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1 Svrha Prirucnika

Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22, u daljnjem tekstu: ZVOZzZD,)
propisuje financiranje javnih visokih uciliSta sredstvima iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
kroz programske ugovore.

Priruc¢nik za planiranje programskih ugovora (u daljnjem tekstu: Prirucnik) detaljno opisuje postupak
primjene modela financiranja kroz programske ugovore, ukljucujuéi pripremu, pregovaranje,
sklapanje, pracenje i vrednovanje programskog ugovora izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i
mladih (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i javnih visokih ucilista.

Priruénik je sastavni dio Poziva na sklapanje programskog ugovora kojeg Ministarstvo Salje javnim
visokim ucilistima na temelju ¢lanka 99. ZVOZD-a i ¢lanka 8. Uredbe o programskom financiranju
javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta u Republici Hrvatskoj (NN 78/23, u daljnjem
tekstu: Uredba).

2 Pregled koraka u primjeni financiranja kroz programske ugovore
Sustav programskog financiranja temelji se na dijalogu izmedu Ministarstva i javnih visokih ucilista, a
omogucuje usmjeravanje ciljeva i rada javnog visokog ucilista prema strateskim ciljevima Republike
Hrvatske. Sukladno sustavu programskog financiranja, sredstva iz DrZzavnog prora¢una doznacuju se
javnom visokom ucilistu na temelju programskih ugovora koje sklapaju s Ministarstvom.

Model financiranja javnih visokih uciliSta kroz programske ugovore primjenjuje se u Cetiri koraka:

e Korak 1: Priprema Prijedloga razvojne i izvedbene proracunske komponente programskog
ugovora. Na temelju ¢lanka 9. Uredbe i na poziv Ministarstva, javno visoko uciliste izraduje
Prijedlog razvojne i izvedbene proracunske komponente programskog ugovora (u daljnjem
tekstu: Prijedlog) koji uz iskaz ocekivanih godisnjih namjenskih i vlastitih prihoda za razdoblje
iduce Cetiri godine i druge trazene dokumente dostavlja kao prijavu na poziv.

e Korak 2: Vrednovanje prijedloga, pregovaranje i sklapanje programskog ugovora.
Ministarstvo vrednuje Prijedlog javnog visokog ucilista i s javnim visokim uciliStem pregovara
o odabranim posebnim ciljevima, predloZzenim razvojnim i izvedbenim aktivnostima,
mjerljivim pokazateljima te financijskom iznosu ostvarivanja aktivnosti (Clanak 12. Uredbe).
Nakon usuglasavanja sadrzaja programskog ugovora, javno visoko uciliSte usvaja prijedlog
programskog ugovora te potom Ministar i Celnik javnog visokog ucilista sklapaju programski
ugovor (Clanak 13. Uredbe).

e Korak 3: Pracenje i vrednovanje provedbe programskog ugovora po proteku dvije godine
od njegova vaZenje. Svaki programski ugovor podlijeze vrednovanju na sredini razdoblja
programskog ugovora. U ovom koraku moguce su izmjene programskog ugovora na temelju
napretka u provedbi aktivnosti i ostvarivanju svakog pojedinog ugovorenog mijerljivog
pokazatelja na kljuénoj to¢ki ostvarenja (Clanak 16. Uredbe).

e Korak 4: Vrednovanje provedbe po proteku razdoblja vaZenja. Po proteku razdoblja vaZzenja
programskog ugovora Ministarstvo vrednuje ostvarenost svakog pojedinog mjerljivog
pokazatelja javnog visokog uciliSta ugovorenog u programskom ugovoru i daje misljenje koje
se uzima u obzir prilikom pregovaranja za budude financiranje kroz programske ugovore.

U nastavku je detaljnije obrazloZenje svakog koraka.



2.1 Priprema prijedloga razvojne i izvedbene prora¢unske komponente programskog

ugovora
Javno visoko udiliste izraduje Prijedlog razvojne i izvedbene proracunske komponente programskog
ugovora kojim se, temeljem strategije razvoja, analize sadasnjih i bududéih snaga, slabosti, prilika i
prijetnji javnog visokog ucilista te osnivackog akta i drugih akata javnog visokog ucilista, definiraju
ciljevi te planiraju aktivnosti u okviru razvojne i izvedbene komponente za ostvarenje tih ciljeva, za
razdoblje iduce Cetiri godine, kao temelj za pregovore za sklapanje programskog ugovora.

Prijedlog razvojne i izvedbene proracunske komponente programskog ugovora se sastoji se od (1)
odabira strateskog cilja, (2) odabira posebnog cilja, (3) opisa razvojne aktivnosti i (4) opisa izvedbene
aktivnosti koje se planiraju provoditi te (5) mjerljivih pokazatelja ostvarivanja svakog pojedinog
posebnog cilja.

Prijedlog se izraduje pomoéu Predloska za izradu Prijedloga razvojne i izvedbene proracunske
komponente javnog visokog ucilista koji je sastavni dio Poziva na sklapanje programskog ugovora.

2.1.1 Strateski okvir, izazovi i razvojne potrebe

U Prijedlogu javno visoko uciliSte obrazlaZe svoje strateSko usmjerenje, ukljucujuéi viziju, misiju,
djelokrug rada i organizacijsku strukturu na temelju strategije razvoja, odnosno vaZzede strategije
javnog visokog udilista (¢lanak 9. stavak 3. Uredbe).

Vizija razvoja javnog visokog ucilista je inspirativno videnje odnosno deklaracija koja definira ono $to
se Zeli posti¢i u srednjorocnom razdoblju te sluZi kao jasan vodi¢ za odabir ciljeva i postupaka
djelovanja. Vizija treba biti uskladena sa strateskim i posebnim ciljevima razvoja i temeljiti se na
djelokrugu rada i znanstvenim podrucjima i poljima u kojima javno visoko uciliSte provodi nastavnu i
znanstvenu djelatnost, kako je odredeno u osnivackom aktu, statutu i strategiji razvoja javnog
visokog ucilista.

Misija javnog visokog ucilista proizlazi takoder iz temeljnih akata javnog visokog uciliSta, no potrebno
je obrazloziti i svrhu postojanja javnog visokog uciliSta (utemeljenu na djelokrugu rada), smjer
buduceg razvoja javnog visokog uciliSta i njegovo pozicioniranje u hrvatskom i europskom
visokoobrazovnom i znanstvenom prostoru. Misija treba biti: opéa, obuhvatna, jasna i kratka izjava,
logicna i vezana za djelokrug rada, razumljiva svima na javnhom visokom ucilistu, kao i svim drugim
sudionicama u sustavu, definirana u odnosu na osnovne potrebe radi kojih javno visoko uciliste
postoji, uzimajuci u obzir oCekivanja drugih klju¢nih sudionika u sustavu znanosti, obrazovanja i
javnog i gospodarskog sektora u kojima javno visoko uciliste djeluje.

Djelokrug rada javnog visokog uciliSta proizlazi iz osnivackog akta, statuta, ustrojstvenih akata te
strategije razvoja javnog visokog ucilista.

U Prijedlogu se takoder razraduje analiza sadasnjih i buducih snaga, slabosti, prilika i prijetnji javnog
visokog ucilista (SWOT analiza).

U Prijedlogu se takoder razraduju razvojne potrebe i izazovi koji se planiraju adresirati provedbom
programskog ugovora. Kljucan preduvjet za definiranje ciljeva je provodenje analize stanja podrucja u
visokog obrazovanja, znanstvenog podrudja, i djelokruga rada javnog visokog ucilista, s osvrtom na
razvojne potrebe i potencijale podrucja u srednjorocnom razdoblju.



2.1.2  Ciljevi

U Prijedlogu javno visoko ucilisSte odabire strateske i posebne ciljeve kojima ¢e doprinositi te ih
razraduje u kontekstu svojih potreba i izazova. Strateski ciljevi su ciljevi vise razine koji su uskladeni s
nacionalnim strateSkim okvirom i odredeni su u ¢lanku 4. stavku 1. Uredbe. Posebni ciljevi su ciljevi
niZe razine koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva sukladno ¢lanku 4. stavcima 2. do 5. Uredbe.
Za potrebe pripreme programskih ugovora javnih visokih ucilista, sukladno Uredbi, odredena su Cetiri
(4) strateska cilja te dvadeset i jedan (21) posebni cilj (Tablica 1). Navedeni ciljevi i mogudi pripadajudi
im pokazatelji opisani su detaljno u Katalogu ciljeva i pokazatelja, koji je sastavni dio Poziva na
sklapanje programskog ugovora.

Tablica 1. Strateski i posebni ciljevi za javna visoka ucilista

Strateski ciljevi Posebni ciljevi
1. Podizanje 1.1. Povedanje sudjelovanja javnih visokih udilista i javnih znanstvenih instituta u
znanstvene izvrsnosti kompetitivnom projektnom financiranju

1.2. Provodenje reorganizacije znanstvenog rada i organizacijske reforme
1.3. Jac¢anje medunarodne znanstvene suradnje i znanstvene aktivnosti
1.4. Jacanje ljudskih potencijala za znanstveni rad

1.5. Unaprjedenje istrazivacke infrastrukture

1.6. Jacanje interdisciplinarnosti znanstvenog rada

1.7. Doprinos otvorenoj znanosti

1.8. Jacanje interdisciplinarnosti znanstvenog rada

2. Jacanje suradnje s 2.1. Poticanje provedbe primijenjenih znanstvenih aktivnosti, ukljucujuéi projekte

gospodarstvom te suradnje s gospodarstvom

razvoj nacionalnog i 2.2. Unaprjedenje institucijskog upravljanja intelektualnim vlasnistvom

regionalnog 2.3. Unaprjedenje pruzanja znanstvenih, istrazivackih ili tehnoloskih usluga na

identiteta i kulture slobodnom trzistu, uklju¢ujudi usluge za razvoj kulture i obrazovanja

3. Povecanje 3.1. Unaprjedenje studija

relevantnosti, 3.2. Povecanje redovitosti i zavrSnosti studiranja

kvalitete i 3.3. Povecanje medunarodne visokoobrazovne suradnje

ucinkovitosti 3.4. Usmijeravanje studijskih programa prema razvoju vjestina koje jacaju

studiranja konkurentnost na trziStu rada — razvoj digitalnih vjestina, jacanje strucne
prakse uz dodjelu ECTS bodova,

4. Jacanje drustvene 4.1. Rad na aktivnostima od nacionalnog znacaja

odgovornosti 4.2. Jacanje kulture cjeloZivotnog obrazovanja, jednakosti i ravnopravnosti —

jacanje cjelozivotnog obrazovanja

4.3. Unaprjedenje poslovanja javnog visokog uciliSta, odnosno javnog znanstvenog
instituta

4.4. Digitalizacija poslovanja — povezivanje evidencija, bolje upravljanje
informacijama

4.5. Jacanje zelene tranzicije

4.6. Popularizacija znanosti

Na razini javnog visokog uciliSta potrebno je ukljuciti sva Cetiri (4) strateska cilja i najmanje jedan
(1) posebni cilj za svaki od strateskih ciljeva (preporucuje se odabrati vise od jednog posebnog cilja
za svaki strateski cilj).

U skladu sa clankom 9. stavkom 6. Uredbe, visoko uciliste je u prijedlog razvojne i izvedbene
komponente duzno ukljuciti poseban cilj i odgovarajuée aktivnosti koje se ticu modernizacije studija.
Prilikom vrednovanja prijedloga razvojne i izvedbene komponente Ministarstvo ce prednost dati
razvojnim i izvedbenim aktivnostima koji se odnose na modernizaciju studijskih programa, razvoj
programa kojima se jaca drustveni angaiman javnog visokog ucilista te organizacijsku i



(¢lanak 6. stavci 2., 5., 10. i 11. i ¢lanak 7. stavci 2. i 8.
Uredbe).

Javno visoko uciliste moze predloziti i dodatne vlastite institucijske ciljeve, koji moraju biti uskladeni
s nacionalnim strate$kim ciljevima i strategijom razvoja javnog visokog ucilista (Clanak 7. stavak 13.
Uredbe) i koji su u skladu s vizijom, misijom i djelokrugom rada javnog visokog ucilista. Institucijske
ciljeve javno visoko udiliste moze dodati ukoliko sukladno svojem djelokrugu rada ima specificne
razvojne potrebe koje vec¢ nisu pokrivene kroz posebne ciljeve koji su predefinirani u Katalogu ciljeva
i pokazatelja. Navedeni ciljevi predlazu se na razini istoznacnoj posebnim ciljevima, pri ¢emu takvi
ciljevi moraju doprinositi jednom od navedenih strateskih ciljeva.

Ukljucivanje institucijskih ciljeva nije obavezno. Vlastiti institucijski ciljevi €ine sastavni dio
izvedbene proracunske komponente.

Za svaki predloZeni institucijski cilj potrebno je priloZiti obrazloZenje:

o Sto cilj podrazumijeva, kako je povezan sa strategijom razvoja javnog visokog ucilista, te
djelokrugom rada,

o s kojim strateskim ciljem je predloZeni institucijski cilj povezan,

. koji se mjerljivi pokazatelj rezultata predlaZe za navedeni institucijski cilj, te

o s kojim se aktivnostima planira postici predloZeni cilj.

Odabrani i predloZeni ciljevi predmet su pregovora s Ministarstvom. S obzirom na njihovu
utemeljenost i provedivost, aktivnosti pripadajuée pojedinim ciljevima ne moraju nuino biti
financirani iz drzavnog proracuna u sklopu programskih ugovora. Za pojedine aktivnosti koje
doprinose ostvarenju nekih od ciljeva javna visoka ucilista mogu osigurati namjenska i/ili vlastita
sredstva.

2.1.3 Pokazatelji

Uz svaki posebni cilj, javno visoko uciliSte odabire mjerljivi pokazatelj rezultata iz Kataloga ciljeva i
pokazatelja kojim ¢e se mijeriti ostvarenje posebnog cilja, te odreduje pocetnu vrijednost, vrijednost
na sredini razdoblja vaZenja programskog ugovora (klju¢na toc¢ka ostvarenja) i ciljanu vrijednost na
kraju razdoblja provedbe programskog ugovora. Kod institucijskih ciljeva, javno visoko uciliste
samostalno predlaZze kvantitativne pokazatelje, njihove pocetne vrijednosti, vrijednosti na kljuénoj
tocki ostvarenja, i ciljne vrijednosti. Klju¢na tocka ostvarenja postavlja se u skladu s ocekivanim
postignuéima na polovici razdoblja vaZenja programskog ugovora, tj. nakon dvije godine provedbe
programskog ugovora.

Ostvarenje posebnih ciljeva se mjeri mjerljivim pokazateljima rezultata, a ostvarenje strateskih
cilieva Ministarstvo prati putem mijerljivih pokazatelja ishoda. Pokazatelji ishoda uskladeni su s
nacionalnim strateskim okvirom te omogucuju Ministarstvu pracenje ostvarenja strateskih ciljeva.
Strateski ciljevi i s njima povezani pokazatelji ishoda logicki su povezani s posebnim ciljevima i
pokazateljima rezultata.

Javno visoko uciliste unosi odabrane mjerljive pokazatelje rezultata u Biblioteku ciljeva i pokazatelja u
MS Excel formatu, koja je prilog Pozivu na sklapanje programskog ugovora. U istom se dokumentu
postavlja pocetne vrijednosti, vrijednosti na klju¢noj tocki ostvarenja i ciljane vrijednosti pokazatelja
rezultata. Odabrane posebne ciljeve i pokazatelje rezultata te postavljene pocetne vrijednosti,



vrijednosti na kljuénim tockama ostvarenja i ciljane vrijednosti javno visoko udiliSte obrazlaze u
Prijedlogu.

Za svaki od odabranih posebnih ciljeva, potrebno je odabrati najmanje jedan (1) s njime povezani
pokazatelj rezultata.

Za svaki od predloZenih institucijskih ciljeva, potrebno je predloziti najmanje jedan (1) s njime
povezani pokazatelj rezultata.

Sa svakim od odabranih i predloZenih pokazatelja rezultata povezan je najmanje jedan (1) pokazatelj
ishoda.

Slika 1 u nastavku prikazuje saZetak postupka odabira ciljeva i pokazatelja.
Slika 1. Postupak odabira ciljeva i pokazatelja

A =

#Strateskl clljevi definirani Uredbom o programskom financiranju javnih visokih uéilista | javnih znanstvenih Instituta
u Republici Hrvatskoj &I, 4. | Katalogom ciljeva i pokazatelja

-

Oplsanl proces ponavlja se za svakl od definirana 4
strateska cilja

*Qdabire se najmanje jedan posebni cilf iz Uredbe &I. 4, povezan s odabranim stratedkim ciljem
sUkoliko je potrebno, javno visoko udiliste prediaZe dodatne, institucijske ciljeve povezane s
odabranim strateskim ciljem

*Odabire se najmanje jedan pokazatelj rezultata za svaki od odabranih
posebnih | institucljskih ciljeva

*Za svaki pokazatelj postavija se poletna i ciljana vrijednost, te vrijednost
kljuéne tocke ostvarenja (milestone)

sOstvarenje strateskih clljeva pratl se putem
pokazatelja ishoda

#Sa svakim od odabranih | predloZenih pokazatelja
rezultata povezan je najmanje jedan (1) pokazatelj

] Ishoda.

2.1.4 Aktivnosti

Aktivnost je niz odredenih i medusobno povezanih radnji Cija provedba izravno vodi ostvarenju
ciljeva. Javno visoko udiliste predlaze razvojne aktivnosti sukladno ¢lanku 6. Uredbe, a izvedbene
aktivnosti sukladno ¢lanku 7. Uredbe. Aktivnosti trebaju biti saZzeto opisane, navodedi nacin na koji ¢e
svaka aktivnost doprinijeti ostvarenju posebnih i institucijskih ciljeva javnog visokog ucilista, odnosno
cilinim vrijednostima pokazatelja.

Za svaku predloZenu razvojnu i izvedbenu aktivnost javno visoko uciliSte mora obrazlozZiti svrhu
aktivnosti te njezinu uskladenost sa strategijom razvoja javnog visokog ucilista.

Svaka aktivnost mora biti povezana s procjenom financijskog iznosa koji ¢e se financirati iz
programskog ugovora, a Sto se prikazuje kroz Sazetak financijskog plana. Za svaku aktivnost mora
biti naznacen i rok za njenu provedbu.

Aktivnosti je potrebno definirati u skladu s opisima aktivnosti navedenim u ¢lanku 6. stavcima 2.
do 13. za razvojne aktivnosti i clanku 7. stavcima 2. do 12. Uredbe za izvedbene aktivnosti.



.....

izvrSavanja aktivnosti, financijski iznos ostvarivanja aktivnosti te iznos sufinanciranja ostvarivanja
aktivnosti namjenskim ili vlastitim sredstvima, ako javno visoko uciliSte namjerava sufinancirati
ostvarivanje aktivnosti.

2.1.5 Sazetak financijskog plana

Javni visoko uciliste priprema saZetak financijskog plana s financijskim iznosom ostvarivanja svake
pojedine razvojne i izvedbene aktivnosti, koji je sastavni dio Prijedloga razvojne i izvedbene
komponente programskog ugovora javnog visokog ucilista. Prijedlog mora biti razraden na nacin koji
omogucuje jasnu poveznicu ostvarivanja aktivnosti sa sredstvima programskog financiranja ili drugih
izvora financiranja za svaku razvojnu i izvedbenu aktivnost. Takoder, financijski iznos ostvarivanja
aktivnosti mora imati poveznicu s doprinosom aktivnosti posebnim ciljevima i pokazateljima
rezultata.

Uz prijavu na Poziv na sklapanje programskog ugovora, javno visoko uciliSte takoder prilaze vazeci
financijski plan.

2.2 Vrednovanje prijedloga, pregovaranje i sklapanje programskog ugovora

Po zaprimanju Prijedloga od javnog visokog ucilista, Ministarstvo vrednuje odabrane ciljeve,
predloZene izvedbene i razvojne aktivnost te predloZene vrijednosti mjerljivih pokazatelja rezultata.

Pri tome se za svaku predloZenu razvojnu i izvedbenu aktivnost i mjerljivi pokazatelj vrednuje:

- relevantnost, odnosno vaznost doprinosa odabranih posebnih ciljeva (i institucionalnih
ciljeva, ako je primjenjivo) te pridruzenih razvojnih i izvedbenih aktivnosti i pokazatelja
rezultata;

- ostvarivost, odnosno moguénost izvrSenja predloZenih razvojnih i izvedbenih aktivnosti i
mogucénost postizanja ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata u odnosu na kapacitete i
planirane financijske iznose ostvarivanja pojedine aktivnosti;

- ambicioznost, odnosno opseg, slozenost i izazovnost pojedine odabrane razvojne
izvedbene aktivnosti i  predloZene vrijednost pripadajué¢ih mijerljivih pokazatelja
rezultata.

Razmatra se ocekivani doprinos predloZenih razvojnih i izvedbenih aktivnosti ostvarenju odabranih
posebnih i institucijskih ciljeva, utemeljenost procjene financijskih iznosa ostvarenja aktivnosti, i
relevantnost, ostvarivost i ambicioznost svakog pojedinog predloZenog cilja i pridruzenog mu
pokazatelja u odnosu na postojece kapacitete i dosadasnje rezultate javnog visokog ucilista.

U pregovarackom postupku Ministarstvo je ovlasteno predlozZiti ugovaranje novog posebnog cilja,
nove razvojne odnosno izvedbene aktivnosti i mjerljivog pokazatelja, brisanje predlozenog posebnog
cilija, razvojne odnosno izvedbene aktivnosti i mijerljivog pokazatelja ili izmjenu predlozenog
posebnog cilja, razvojne odnosno izvedbene aktivnosti, mjerljivog pokazatelja ili financijskog iznosa
ostvarivanja aktivnosti.

Ministarstvo sukladno ¢lanku 12. stavku 2. Uredbe vodi racuna da se programskim ugovorom u
prvom redu ugovori ostvarivanje sljedecih razvojnih aktivnosti:



- Modernizacija studijskih programa koja podrazumijeva uskladivanje studijskih programa
s potrebama trziSta rada i Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom, uvodenje suvremenih
metoda i tehnologija poucavanja u nastavi, uvodenje digitalnih alata za provjeru znanja,
vjestina i kompetencija studenata, osnivanje studentskih poduzetnickih centara za razvoj
poduzetnickih ideja te jaCanje nastavni¢kih kompetencija sudjelovanjem u akreditiranim
obrazovnim programima. (Clanak 6. stavak 2. Uredbe).

- Razvoj programa kojima se jaca drustveni angazman javnog visokog uciliSta u zajednici, s
posebnim naglaskom na uvazavanje razli¢itosti, jacanje pravicnosti i socijalne ukljucivosti
u visokom obrazovanju i znanosti podrazumijeva pokretanje programa cjeloZivotnog
obrazovanja uskladenih s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom, provedbu radionica ili
predavanja na temu jacanja razli¢itosti, promicanja pravi¢nosti i socijalne ukljucivosti te
izradu elaborata i studija od interesa za Republiku Hrvatsku koje se odnose na uvaZavanje
razli¢itosti, ja¢anje praviénosti i socijalne ukljucivosti (Clanak 6. stavak 5. Uredbe).

- Organizacijska i funkcionalna integracija javnih visokih uciliSta podrazumijeva
organizacijske reforme s ciljem pravne integracije javnih visokih udilista koja djeluju u
istom podrudju ili polju, s ciljem pravne integracije javnih fakulteta ili javnih umjetnickih
akademija javnom sveudilistu, s ciljem funkcionalne integracije usmjerene na
objedinjavanje strucnih sluzbi, nastavne, znanstvene i umjetnicke opreme,
objedinjavanje i smanjenje broja studija te s ciljem uvodenja digitalnih oblika poslovanja
ili smanjenja administrativnih troskova poslovanja unutar javnog sveucilista, javnog
fakulteta odnosno javne umjetnicke akademije (Clanak 6. stavak 10. Uredbe).

te ostvarivanje sljededih izvedbenih aktivnosti:

- Modernizacija studijskih programa koja podrazumijeva ucenje studenata temeljem rada
na projektu, ucenje studenata aktivnim sudjelovanjem u pisanju znanstvenih i strucnih
radova, stjecanje prakti¢nih kompetencija studenata pohadanjem stru¢ne prakse kod
gospodarskih i javnih subjekata u opterec¢enju najmanje 5 ECTS, stjecanje prakti¢nih
kompetencija studenata pisanjem i provedbom zajednickih projekata s nastavnicima,
stjecanje prakticnih kompetencija studenata sudjelovanjem na nacionalnim i
medunarodnim natjecanjima u podrucju studija, optimizacijom broja stalno zaposlenih
nastavnika i suradnika s normom optereéenja u nastavi na svim prijediplomskim i
diplomskim studijima na javhom visokom ucilistu, jacanje nastavnickih kompetencija
sudjelovanjem u akreditiranim obrazovnim programima, uskladivanje upisnih kvota na
studije s potrebama trziSta rada odnosno preporukama za obrazovnu upisnu politiku i
politiku stipendiranja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, izvodenje studijskih programa i
na stranom jeziku u svrhu internacionalizacije visokog obrazovanja, poticanje upisa
studenata na studije iz podrucja prirodnih, tehnickih, biotehnickih znanosti te
biomedicine i zdravstva, uskladivanje studijskih programa na javhom visokom ucilistu s
potrebama trziSta rada i standardom kvalifikacije upisanim u Registar Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira te povecanje prolaznosti studenata temeljem unaprjedenja
kvalitete pou&avanja, ocjenjivanja i vrednovanja (Clanak 7. stavak 2. Uredbe).

- Provodenje programa kojima se jaca drustveni angazman javnog visokog uciliSta odnosno
javnog znanstvenog instituta u zajednici podrazumijeva pruzanje usluga gospodarskim i
javnim subjektima u razvoju obrazovanja i kulture, izvodenje programa cjeloZivotnoga
obrazovanja uskladenih s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom te provedbu radionica il
predavanja na temu promicanja razliitosti, pravi¢nosti i socijalne ukljucivosti.



Pregovorima utvrdeni ciljevi, rezultati i aktivnosti sastavni su dio programskih ugovora
(Clanak 7. stavak 8. Uredbe).

Prije sklapanja programskih ugovora, a u okviru pregovora javnih visokih uciliSta s Ministarstvom,
usuglasit ¢e se iznos financiranja prema tri (3) proracunske komponente: osnovne, razvojne i
izvedbene. Zbroj osnovne, razvojne i izvedbene komponente ¢ini ukupan iznos koji se dodjeljuje
instituciji iz drzavnog proracuna. Javno visoko uciliSte samostalno raspolaZze ostalim (namjenskim i
vlastitim) sredstvima u skladu s ¢lankom 96. ZV0OZD-a i financijskim planom javnog visokog ucilista,
sukladno Pravilniku o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda. Plan rashoda namjenskih i
vlastitih sredstava javno visoko uciliSte takoder prikazuje u sazetku prihoda i rashoda. Vlastita
sredstva trebaju se koristiti u svrhu ulaganja u razvoj i ostvarenje ciljeva na nacin sukladan vlastitom
opcéem aktu. Takva ce se praksa uzimati u obzir u pregovorima pri sklapanju programskih ugovora.

Programski ugovor moZe se u opravdanim slu¢ajevima izmijeniti odnosno dopuniti sklapanjem
dodatka programskom ugovoru.

2.2.1 Osnovna proracunska komponenta

Osnovna proracunska komponenta obuhvaéa sredstva DrZavnog proracuna kojima se financiraju
osnovne potrebe javnog visokog uciliSta koje proizlaze iz obavljanja njegove djelatnosti utvrdene
Zakonom.

Iznos osnovne proracunske komponente javnog visokog ucilista utvrduje Ministarstvo temeljem
povijesnih podataka o broju zaposlenih te troSkova iz ¢lanka 5. stavak 1. Uredbe koji se financiraju
sredstvima DrZavnog proracuna Republike Hrvatske u godini koja prethodi pocetku pregovora o
sklapanju programskog ugovora. Navedeni troSkovi odnose se na place i materijalna prava
zaposlenih, materijalne troSkove poslovanja, sredstva za tekuce i investicijsko odrzavanje znanstvene
i umjetnicke infrastrukture, izdatke za obavljanje znanstvene odnosno umjetnicke i strucne
djelatnosti, sredstva za znanstveno i stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, sredstva za izdavacku
djelatnost te sredstva za druge osnovne troskove.

2.2.2 Razvojna proracunska komponenta

Iznos razvojne komponente odreduje se sukladno razvojnim aktivnostima predloZzenima od strane
javnog visokog ucilista te pregovorima s Ministarstvom. Razvojna proracunska komponenta obuhvaca
sredstva kojima se financira provodenje razvojnih aktivnosti sukladno ¢lanku 6., stavcima 2. do 12.
Uredbe. PredloZene razvojne aktivnosti moraju biti povezane s odabranim posebnim ciljevima,
odnosno trebaju doprinijeti ostvarenju strateskih i posebnih ciljeva definiranih u Katalogu ciljeva i
pokazatelja (i ostvarenju institucijskih ciljeva, ako je primjenjivo), sukladno clanku 6. stavku 13.
Uredbe.

Udio razvojne proracunske komponente u financijskom planu javnog visokog uciliSta ne moze biti
vedi od 20% iznosa osnovne proracunske komponente utvrdene programskim ugovorom.

2.2.3 lzvedbena proracunska komponenta

Maksimalni iznos sredstava koji se doznacuje u okviru izvedbene komponente utvrduje se na osnovu
vrednovanja Prijedloga razvojne i izvedbene komponente javnog visokog ucilista. lzvedbenom
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komponentom mogu se financirati izvedbene aktivnosti navedene u ¢lanku 7., stavcima 2. do 13.
Uredbe. PredloZene izvedbene aktivnosti moraju biti povezane s odabranim posebnim ciljevima,
odnosno trebaju doprinijeti ostvarenju strateskih i posebnih ciljeva definiranih u Katalogu ciljeva i
pokazatelja (i ostvarenju institucijskih ciljeva, ako je primjenjivo), sukladno ¢lanku 6. stavku 14
Uredbe.

Udio izvedbene proracunske komponente u proracunu javnog visokog ucilista ne moze biti veéi od
10% iznosa osnovne proracunske komponente.

2.3 Pracenje i vrednovanje provedbe programskog ugovora po proteku dvije godine
njegova vazenja

Pracenje i vrednovanje provedbe programskog ugovora, odnosno ostvarenja ciljeva i pokazatelja
sastavni je dio programskog ugovora. Pracenje provodi Ministarstvo u suradnji s Agencijom za
znanost i visoko obrazovanje sukladno ¢lancima 15., 16. i 17. Uredbe. Praéenje obuhvaca proces
prikupljanja, analize i usporedbe podataka kojima se vrednuje napredak provedbe razvojnih i
izvedbenih aktivnosti i ostvarenja posebnih ciljeva, odnosno ostvarenja pokazatelja rezultata
definiranih programskim ugovorom.

Javno visoko uciliste u roku 30 dana od proteka dvije godine provedbe programskog ugovora te u
roku 30 dana od proteka roka vaZenja programskog ugovora Ministarstvu dostavlja /zvjesce o
ostvarenju ciljeva, razvojnih i izvedbenih aktivnosti i mjerljivih pokazatelja iz programskog ugovora
(dalje u tekstu: Izvjesce). lzvjeSce sadrzi elemente navedene u ¢lanku 15. stavku 3. Uredbe.

Ministarstvo obavlja administrativnu provjeru lzvjes¢a i moZe zatraziti dopunu ili prilagodbu /zvjesc¢a
(¢lanak 15. stavak 4 Uredbe), te ga dostavlja Agenciji za znanost i visoko obrazovanje na vrednovanje
provedbe programskog ugovora. Agencija imenuje stru¢no povjerenstvo za vrednovanje provedbe
programskog ugovora. Pri vrednovanju provedbe programskog ugovora ocjenjuje se ostvarivanje
aktivnosti i mjerljivih pokazatelja (¢lanak 15. stavci 5. i 6. Uredbe).

Javno visoko uciliste o napretku izvjestava dva puta tijekom trajanja programskog ugovora (na sredini
trajanja ugovora i na kraju ugovornog razdoblja). Ministarstvo mozZe prilagoditi iznos financiranja
ugovoren kroz razvojnu i izvedbenu komponentu sukladno razini ostvarenja aktivnosti koje se
financiraju iz tih komponenti sukladno ¢lanku 16. Uredbe.

Ako se u postupku vrednovanja utvrdi kako se aktivnost koja vodi ostvarivanju mjerljivih pokazatelja
ne provodi u skladu s rokovima odredenim u programskom ugovoru te se procijeni kako se ta
aktivnost nece provesti u razdoblju vaZenja programskog ugovora, javno visoko udiliste moze
predloziti sklapanje dodatka programskom ugovoru kojim ¢e se utvrditi zamjenska aktivnost i
mjerljivi pokazatelj te isti ili umanjeni iznos financiranja ostvarivanja razvojne odnosno izvedbene
aktivnosti.

Ako javno visoko uciliste ne predloZi sklapanje dodatka programskom ugovoru iz stavka 2. ¢lanka 16
Uredbe, ugovoreni iznos programskog ugovora umanjuje se za iznos financiranja razvojne odnosno
izvedbene aktivnosti, u cijelosti ili razmjerno ostvarenju pojedinog mjerljivog pokazatelja rezultata.
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Ostvarenje aktivnosti i postavljenih ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata utjecCe na ukupan iznos
financiranja dodijeljen javhom visokom ucilistu kroz programski ugovor po proteku dvije godine
njegova vaZenja.

S obzirom na ostvarenje ugovorenih razvojnih i izvedbenih aktivnosti i pokazatelja rezultata, iznos
financiranja razvojne i izvedbene komponente do kraja ugovornog razdoblja ostaje isti ili se, nakon
promjene ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata i/ili utvrdivanja zamjenske aktivnosti, iznos
smanjuje.

Slijedom navedenoga mogucde su sljedeéi ishodi ocjene napretka u provedbi aktivnosti i ostvarivanju
svakog pojedinog mjerljivog pokazatelja ugovorenog programskim ugovorom na kljuénoj tocki
ostvarenja:

a) Javno visoko uciliste provelo je sve planirane izvedbene aktivnosti i ostvario sve mjerljive
pokazatelje rezultata na klju¢noj tocki ostvarenja — ugovoreni iznos razvojne i izvedbene
proracunske komponente ostaje isti ili se poveéava ukoliko se ugovori nova razvojna ili izvedbena
aktivnost.

b) Javno visoko uciliste djelomicno je ostvarilo aktivnosti i postavljene mjerljive pokazatelje na
kljuénoj tocki ostvarenja u skladu s ugovorenim rokovima — ako Ministarstvo procijeni kako se neka
aktivnost nece provesti u razdoblju vaZenja programskog ugovora, javno visoko uciliste moze
predloziti sklapanje dodatka programskom ugovoru kojim ¢e se utvrditi zamjenska aktivnost i
mjerljivi pokazatelj rezultata te isti ili umanjeni iznos financiranja ostvarivanja razvojne odnosno
izvedbene aktivnosti. Ugovoreni iznos razvojne odnosno izvedbene proracunske komponente
ostaje isti ili se umanjuje sukladno ocjeni vrednovanja.

c) Ako javno visoko uciliste ne predlozi sklapanje dodatka programskom ugovoru, tj. ne utvrdi se
zamjenska aktivnosti i mjerljivi pokazatelj rezultata, ugovoreni iznos programskog ugovora umanjuje
se za iznos financiranja razvojne odnosno izvedbene aktivnosti, u cijelosti ili razmjerno ostvarenju
pojedinog mijerljivog pokazatelja. Ugovoreni iznos razvojne odnosno izvedbene proracunske
komponente umanjuje se sukladno ocjeni vrednovanja.
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Slika 2 Proces pracenja i vrednovanja programskih ugovora javnih visokih ucilista

Vrednovanje po
proteku dvlje godine:

jesu li aktivnosti Da =Ugovoreni iznos ostaje
ostvarene | vrijednosti isti ili se povecava.
pokazatelja
postignute?

Ne

- Pregovori o promjeni Provjera na kraju
aktivnosti i/ili ciljnib «Ugovoreni iznos ugovornog razdobija: «JVU/)ZI uspjeino zavriava
vrijednosti pokazatelja: ostaje istiili se jesu |l aktivnosti Da provedbu programskog
jesu liaktivnasti I/l D umanjuje ostvarene | cifjne ugovora.
ciljne vrljednost| vrijednostl postignute?
izmijenjene?

sMogudi povrat dijela

Ne Ne ispladenih sredstava,

sNeostvarenje aktivnosti i
ciljeva uzima se u obzir kod
Pregovora za novo
programsko razdoblje.

eUgovoreni iznos se
umanjuje.

U postupku pracenja i izvjeStavanja o ostvarenju pokazatelja tijekom ugovornog razdoblja vodit ¢e se
racuna o svodenju razine administrativnog opterecenja na najmanju mogucu razinu.

Ministarstvo ée samostalno pratiti ostvarenje vrijednosti pokazatelja ishoda u svim slu¢ajevima kada
je navedene vrijednosti moguce prikupiti i provjeriti preko javno dostupnih izvora ili kroz Nacionalni
sustav istrazivackih informacija (CroRIS) i javno visoko uciliste, za takve pokazatelje nec¢e imati obvezu
zasebnog prikupljanja.

2.4 Vrednovanje provedbe programskog ugovora po proteku razdoblja vazenja

Po proteku razdoblja vaZenja programskog ugovora vrednuje se ostvarenost svakog pojedinog
mjerljivog pokazatelja rezultata ugovorenog programskim ugovorom (Clanak 17. Uredbe).

Ako Ministarstvo utvrdi kako se neki od ugovorenih mijerljivih pokazatelja nije ostvario na kraju
programskog razdoblja, Ministarstvo ¢e od javnog visokog uciliSta zatraZiti povrat iznosa financiranja
toga mjerljivog pokazatelja utvrdenog programskim ugovorom, u cijelosti ili razmjerno ostvarenju
mjerljivog pokazatelja (¢lanak 17. stavak 2. Uredbe), sukladno ocjeni vrednovanja iz ¢lanka 15.
Uredbe.

Ostvareni ciljevi, razvojne i izvedbene aktivnosti te postignuti mjerljivi pokazatelji ostvarenih ciljeva
uzimaju se u obzir pri sklapanju narednog programskog ugovora.

Ako je javno visoko uciliste postiglo sve ciljane vrijednosti pokazatelja rezultata iz programskog
ugovora te uspjeSno proveo razvojne i izvedbene aktivnosti, uspjesno je zavrsilo provedbu
programskog ugovora.
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