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SAZETAK

Kljucne rijeci: Donji grad, 15-minutni grad, zagrebacki blok, odrzivi grad

Gradovi svijeta ve¢ vise desetljeca prolaze krizu kao posljedicu sve vece urbanizacije,
traze¢i inovativna rjeSenja i koncepte odrzivog nadina zivota. Ovaj rad propituje i
valorizira 15-minutni grad u blokovskoj strukturu Donjega grada u Zagrebu. Istrazivanje
polazi s prostornoplanerskog motrista, a istice se potreba za razvojem prostornog
planiranja kroz koncepte odrzivosti u cilju poticanja kvalitete i vrednovanja
prostornoplanerske struke, kao i promjena postojeceg legislativnog okvira u hrvatskom
kontekstu. Nuznost takvih promjena ukljucuje uspostavu vizije odrzivog razvoja, gdje se
prostorno planiranje strateski sagledava od razine planova viseg reda (konceptualna razina)
do planova nizeg reda (provedba razina). Koncept odrzivosti u radu oslanja se na teorijska
polazista ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a “ koriste¢i paradigmu 15-minutnog grada, koja se
sagledava kroz vrijede¢e medunarodne dokumente europskih urbanih politika, te preko
analiza primjera dobre prakse gradova koji kontinuirano provode strategiju odrzivog
razvoja. Na temelju takvih analiza ispituje se primjena principa odrzivosti na primjeru
Donjega grada u strateskoj i provedbenoj razini, gdje se valoriziraju urbanisticka nacela
odrzivosti i odreduju specifi¢ne smjernice za njihovu provedbu. Analizom dosadasnjih
brojnih istrazivanja, povijesne i vrijedece planske dokumentacije te morfoloskih obiljezja
zagrebackog bloka u sada$njem stanju, blok se istrazuje kao polje, a ne forma. Zagreb se
promatra kao polje kompleksnih prostorno-drustvenih odnosa, te njegova kriza, dovodi do
potrebe razvojnih koncepata ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a®. Prostor Zagreba moze se
promatrati kao potencijalni prostor odrzivog grada u nastajanju, polaze¢i od blokovske
strukture Donjega grada, gdje se na teorijskoj razini donjogradski blok promatra kao
prostorni model za transformaciju u kontekstu odrzivosti. Polazeé¢i od paradigme 15-
minutnog grada, podloga istrazivackog procesa temelji se na podijeli Donjega grada u tri
zone (zapad, centar i istok). Strateska provjera 15-minutnog grada provedena je na isto¢noj
zoni, dok je provedbena razina provjerena na jednom bloku unutar te zone koji je po
svojim urbanistickim, arhitektonskim i krajobraznim obiljezjima specifican provedbeni

slucaj.

Rezultati istrazivanja pokazali su da Donji grad u Zagrebu ima potencijal za
implementaciju nacela odrzivosti, no to pretpostavlja promjene unutar zakonodavnog
okvira, interaktivni pristup S ujednacenim ciljevima svih aktera unutar procesa

urbanisti¢kog planiranja u suradnji s Europskom unijom.



ABSTRACT

Keywords: Lower Town, 15-minute city, Zagreb block, sustainable city

As a result of increasing urbanization, the cities of the world have been going through a
crisis for decades while looking for innovative solutions and concepts of sustainable living.
The purpose of this paper is to examine and valorizes the 15-minute city in the block
structure of the Lower City in Zagreb. The research is conducted from the spatial planning
point of view and emphasizes the need to develop spatial planning through sustainability
concepts in order to promote the quality and evaluation of the spatial planning profession,
as well as change the existing legislative framework in the Croatian context. The necessity
of such changes includes the establishment of a vision of sustainable development, where
spatial planning is strategically considered from the level of higher-order plans (conceptual
level) to lower-order plans (implementation level). The concept of sustainability rests on
the theoretical principles of "New Urbanism of the 21st Century" through the model of the
15-minute city paradigm, perceived through valid international European urban policy
documents, and through the analysis of good practice examples of cities that continuously
implement sustainable development strategy. Based on such analyzes, the application of
the sustainability principles is examined on the example of the Lower Town at the strategic
and implementation level, valorizing the urban principles of sustainability and determining
specific guidelines for their implementation. By analyzing numerous researches so far,
historical and valid planning documentation, and morphological features of the Zagreb
block in its current state, the block is researched as a field, not a form. Zagreb is perceived
as a field of complex spatial and social relations, and its crisis leads to the need for
development concepts of the "New Urbanism of the 21st century". The Zagreb area can be
viewed as a potential emerging sustainable city, starting from the Lower Town block
structure, where on a theoretical level the Lower Town block is viewed as a spatial model
for transformation in the context of sustainability. Starting from the paradigm of the 15-
minute city, the basis of the research rests on the division of the Lower City into three
zones (west, center, and east). The strategic inspection of the 15-minute city was conducted
in the eastern zone, while the implementation level was checked on one block within that
zone, which is a specific implementation case due to its urban, architectural, and landscape

features.

The results of the research showed that the Lower Town in Zagreb has the potential to

implement the principles of sustainability, but this presupposes changes within the



legislative framework, an interactive approach with uniform goals of all participants of the
urban planning process in cooperation with the European Union.
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1. UvOD
"Urbanizam je krajnji cuvar zdravog razuma"

(Winy Maas)*

Trenutne sveobuhvatne druStvene i ekoloske krize reflektirale su se na razvoj urbanog
zivota 1 Kreiranje suvremenog odrzivog grada. Dana$nji gradovi i svjetska urbana
populacija nalazi se usred izazova koji su vrlo sloZeni i medusobno snazno povezani, te
traze nuznu provedbu transformacije prostora.

Urbanizacija kao globalni proces u svijetu, doveo je do nastajanja velikih urbaniziranih
metropolitanskih podrucja i megalopolisa. Najveci gradovi danas imaju nekoliko desetaka
milijuna stanovnika. Pocetak procesa urbanizacije povezuje se sa prvom industrijskom
revolucijom u drugoj polovici XVIII stoljeca, te se od tada urbanizacija nastavlja razvijati
sve do danasnjih dana, kada se biljezi veliki razmjer izrazitog porasta gradske populacije.
Oko dvije trecine stanovniStva Europske unije Zivi u gradovima. Njihov udio u koristenju
energije je oko 80% i u njima se generira gotovo 85% bruto domadeg proizvoda 2.
Gradovi su istovremeno zariSta gravitacije i doseljavanja stanovni$tva, a takoder i odrediSta
dnevnih radnih migracija, centri gospodarskih aktivnosti, koncentracije javnih funkcija,
srediSta drustvenog zivota, znanstvenih istrazivanja i inovacija, te kao takvi ve¢ vise
desetljeca prolaze svoju krizu traze¢i inovativna rjeSenja i koncepte Zivljenja na odrziv
nacin.

Uz viSestruke aktualne krize u gradovima, koje se vezu uz ekoloske aspekte klimatskih
promjena (zagadenje tla, voda, termicke otoke i sl), prometnu zaguSenost, preizgradenost,
smanjenje javnog prostora, kao i krize vezane uz demografsko-ekonomske probleme,
migraciju, segregaciju, zaposljavanje urbanog siromastva i ost., novonastala pandemijska
globalna zdrastvena kriza® dodatno je dovela do novog urusavanja drustveno-ekonomskog
poretka i reflektirala jos komplesniju sliku i kvalitetu gradskog zivota. Stoga se u
prioritetima Europskog plana prilagodbe i oporavka kojim se pronalaze rjesenja za izlazak

iz krize, istie potreba izgradnje zelenije, digitalne i otpornije Europe (Prioriteti Europske

1 Maas Winy. Intervju Urbanism is the Ultimate Safeguard of Common Sense objavljen na stranicama

casopisa Oris // razgovarali Adolfo Despradel, Vedran Mimica; Maroje Mrduljas, 2008, broj 54, lzvor:
http://www.oris.hr/hr/casopis/clanak/[24]urbanizam-je-krajnji-cuvar-zdravog-razuma,430.html (12.10.2021)

2 1zvor: https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/themes/urban-development/ (2. 4. 2021.)
3 pandemija Covid-19 se prvi puta pojavila krajem 2019. god. u megagradu Wuhanu u kineskoj provinciji
Hubei, a 2020. godine prosirila diljem svijeta.



http://www.oris.hr/hr/casopis/clanak/%5b24%5durbanizam-je-krajnji-cuvar-zdravog-razuma,430.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/themes/urban-development/

komisije, za period 2019-2024).* Dovodenjem u vezu digitalnu transformaciju sa
konceptima odrzivosti povezuju se svi dosada$nji poznati znastveno-tehnicki resursi Kroz
svjesnost za potrebom brzih odgovora, novih ideja i inovativnih rjesenja.

Cetvrta industrijska revolucija (ili industrija 4.0)°, unutar razvoja globalnog koncepta
digitalne transformacije potaknula je inovacije i uzrokovala mnoge promjene. Ovaj pojam
vezan je uz novu razinu proizvodnje, koji ukazuje na novo industrijsko doba koje je vizija,
no ipak danas su prisutna nova tehnoloska otkri¢a u podrucjima robotike, interneta stvari
(engl. Internet od Things — 10T), umjetne inteligencije (eng. artificial intelligence — Al),
energetskih sustava i biogospodarstva, sa velikom razmjenom podataka u proizvodnji, pri
gemu se razvija nova razina sposobnosti i na¢ina prilagodbe (Europska komisija, 2018.). ©
Odrzivost pri tome treba promatrati kao strateski cilj CovjeCanstva u postizanju ravnoteze
izmedu gospodarskog, drustvenog i okoliSnog razvoja.

Odrzivost kao vladajuca paradigma 21. stolje¢a, danas je predmet brojnih istrazivanja sa
drustveno-politickih, humanistickih, biomedicinskih, tehnickih, umjetnickih, znanstvenih,
financijskih i ostalih podrucja. No stavljanje odrzivosti kao horizontalni cilj koji povezuje
razliCite tematske ciljeve, kao i vizije gradova i prostora zahtjeva promjenu nacina
razmiSljanja i svijesti vladaju¢ih globalnih politika.

Odrzivost kao tema deklarirana je Agendom za odrzivi razvoj 2030 (Agenda for
Sustainable Development 2030, u daljnjem tekstu Agenda 2030) kao rezolucija opcée
skupstine UN-a ,,Transforming our World“.” Nakon osam milenijskih razvojnih ciljeva
(,L,MDGs* - Milenium Development Goals), koji su postavljeni 2000. godine, novi Program
UN-a Agenda 2030, dala je smjernice i definirala sedamnaest ciljeva za odrzivi razvoj
(,,SDGs*“- Sustainable Development Goals)®. Ciljevi odrzivog razvoja su putokaz, a najveéi
test je provedba svih tih aktualnih strateSkih politika odrZivosti u stvarnom Zivotu. Postoji

razlika izmedu odrzivosti i odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj treba promatrati kao stalni

4 Izvor: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hr (9.10.2021)

5 1zvor: European Parliament briefing: izvor: Industry 4.0 Digitalisation for productivity and growth
(2.4.2021.)

¢ https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf1793da-184c-11e8-ac73-
0laa75ed71al/language-en (Europska komisija (2018.), Capitalising on the benefits of the 4th industrial
revolution, Research & Innovation Projects for Policy, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, (15.6.2021)

7 ,Program Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. godine (tzv. Agenda 2030) usvojen je na
Sastanku na vrhu (Summitu) Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju u New Yorku u rujnu 2015., dok je
zavr$ni dokument sastanka na vrhu formalno usvojen 21. listopada 2015. kao rezolucija Opée skupstine UN-a
70/1 pod naslovom ,,Promijenimo na$ svijet: Agenda 2030 za odrZzivi razvoj*

Izvor:http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/globalne-teme/odrzivi-razvoj/

(22.3.2021.
8 Izvor: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosiO/globalne-teme/odrzivi-razvoj/
(22.3.2021.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hr
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568337/EPRS_BRI(2015)568337_EN.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf1793da-184c-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf1793da-184c-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
http://www.mvep.hr/files/file/2018/1812131803-rezolucija-unga-hr-prf-final.pdf
http://www.mvep.hr/files/file/2018/1812131803-rezolucija-unga-hr-prf-final.pdf
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/globalne-teme/odrzivi-razvoj/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/globalne-teme/odrzivi-razvoj/

proces koji vodi ka odgovorima na pitanja koje pojam odrzivosti postavlja. Pokazalo se da
su gradovi, upravo ta mjesta koja generiraju odrzivi razvoj nekog podrucja.

Odrzivi grad jedna je od najaktualnijih tema kojom se prostorni planeri Sirom svijeta bave
unatrag par desetljeca.

»Kvaliteta prostora i odrzivi razvoj klju¢na su pitanja kojima se urbano planiranje mora
baviti*.® Prostorno planiranje ¢ini okvir za definiranje vizije suvremenih gradova i zahtjeva
kontinuum u razvoju, uz pracenje aktualnih druStvenih zahtjeva i1 usvajanje novih
smjernica odrzivosti u provedbenim procesima. Takav sustav prostornog planiranja moze
integriranih i povezanijih gradova, te onih koji poti¢u odrzivi urbani razvoj i otporni su na

klimatske promjene, sukladno globalnom cilju ,,SDG 11 iz programa UN-a.

1.1. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja, odnosno tema koja se obraduje je valorizacija urbanisti¢kih nacela
sustava prostornog planiranja s ciljem propitivanja mogucih nacina provedbe urbanistickih
smjernica odrzivosti u planiranju grada Zagreba, kao putokaz kojim bi se u hrvatskom
zakonodavnom okviru odrZivi razvoj mogao provesti iz strateSke i teorijske razine u
provedbenu.

U radu se zeli utvrditi postoji li mogucnost razvoja sustava prostornog planiranja
implementacijom urbanisti¢kih principa odrzivosti u postoje¢i zakonodavni okvir, jer
,Urbanizam 20. stolje¢a” ne moze u dovoljnoj mjeri odgovoriti na potrebe suvremenog
nacina Zivota.

Analizom primjera dobre prakse postojeé¢ih gradova u Europi, u istrazivanju se pokazuje
kako se ,,Novim urbanizmom 21. stoljeca* koji primjenjuje principe odrzivog razvoja,
moze U praksi ostvariti uspjes$ni projekti odrzivog grada i to kroz pravovremeno
sveobuhvatno planiranje prostora.

U radu se krece sa prostorno-planerskog motrista, uzimajuéi u obzir sve okolnosti s kojima
se sustav susre¢e u rjeSavanju svih sloZenih problema, te sagledavajuéi taj sustav kao
holisti¢ki koncept, koji koristi integrirani pristup u kojem su ukljuceni razli¢iti akteri
drustva preko okolisnih, ekonomskih i drustvenih segmenata.

Rad se bavi promisljanjem nadogradnje i razvoja planerske struke kroz koncepte odrzivosti

s ciljem poticanja kvalitete i vrednovanja prostornog planiranja u postoje¢cem hrvatskom

® ALBRECHTS, L., (2008.), Setting the Scene, ,,Planning Theory & Practice®, (2008.), Vol. 9, No. 3, 410-
414, Routledge, London and New York, 2008: 410

10



zakonodavnom okviru, od razine planova viseg reda koji se sagledavaju kroz sustav
urbanisti¢kih nacela (strateski koncept) do planova nizeg reda koji se propituju kroz
urbanisti¢ke smjernice (provedbeni koncept).

Kroz razmatranje vazeceg plana za Grad Zagreb, u radu se dokazuje njegova nedostatnost
u sadasnjoj legislativi za provedbenu razinu, kroz prikaz i pojasnjenje planerskog
zakonodavnog okvira iz perspektive vazeceg zakona na sluc¢aju Donjeg grada u Zagrebu i
njegove povijesne blokovske matrice, u mjerilu bloka kao osnovne jedinice za izradu plana
nizeg reda.

Propitivanjem urbanistickih smjernica i paradigmi odrzivosti, koje su kroz istrazivanje
prikazane kao ostvariva mogucnost za kvalitetno unaprijedenje i odrzivi razvoj grada
Zagreba, propituju se potencijali postojeCe blokovske strukture povijesnog gradskog
srediSta Zagreba i njena moguénost da primi nova odrziva rjeSenja. Predlozene
urbanisticke smjernice odrzivosti ugradene u prostorno planersku legislativu i pridodane
urbanistiCkom planiranju, doprinose implementaciji koncepata odrzivosti i ostvarivanju
gospodarskog rasta preko brige o okoliSu, bioraznolikosti i ostalom, podizu¢i kvalitetu

gradskog Zivota i otpornost prostora na klimatske promjene.

U cilju istrazivanja mogucnosti promicanja koncepata odrzivosti za obnovu i razvoj
povijesne urbane cjeline Zagreba, istrazit ¢e se njegov potencijal, sagledavajuci ga kao
vizija ,,15 - minutnog grada“ (15-Minute City).1® Predmet razmatranja je blokovska
struktura isto¢nog dijela Donjeg grada, koji je istaknut kao posebno vrijedno podrucje sa
tradicijom kroz povijesni identitet i dio je zasticene Povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba. Na tom prostoru daje se prikaz moguce transformacije i razvoja novih naéina i
razina prilagodbe implementacijom urbanistickih smjernica odrzivosti, no jednako tako
ukazuje se i na postojece pozitivne primjere iz vremena nastanka blokova koji djelomi¢no

posjeduju parametre odrzivosti danas.

U temu razmatranja razvoja prostornog uredenja povijesnog urbanog sredista grada stavlja
se naglasak na rjeSavanje trenutne nuzne potrebe urbane regeneracije sa uvodenjem nacela

odrzivog razvoja, jer uz adekvatnu promjenu koja ukljuéuje razvoj u prostorno planerskoj

10 Pod pojmom 15-minutni grad (15-Minute City) za potrebe provedenog istraZivanja razmatran je kao urbani
koncept u kojem svi stanovnici grada mogu zadovoljiti ve¢inu svojih dnevnih urbanih potreba u kratkoj Setnji
ili voznji biciklom od svojih domova u vremenu od 15 minuta. Opisani koncept koji je po nekim autorima
nazvan kao "povratak lokalnom naéinu zivota“ sadrzi niz 15-minutnih kvartova, poznatih i kao integrirana
susjedstva ili prohodne Cetvrti. Budué¢i da je uglavnom sve dostupno u 15 minuta, vrijeme stanovnika se
moze reorganizirati u svrhu pobolj$anja zivotnih uvjeta.

11



legislativi, urbanistickom planiranju i upravljanju, postoje¢i urbani prostor moze postati
otporan, siguran i odrziv, kao srediSte dinamic¢nih inovativnih i odrzivih projekata Koji
poticu gospodarski rast.

Danas postoji ocita potreba za sveobuhvatnom preobrazbom i regeneracijom grada
Zagreba, koju je dodatno potencirao i nedavni potres. Istovremeno, utjecaji pandemije
globalno su pokazali ranjivost prostora i njegovih stanovnika u fizickom, gospodarskom i
drustvenom smislu. Drustvo nikad nije bilo toliko osjetljivo na prostor kao danas. Ova
dogadanja stavila su resor prostornog planiranja, uredenja i gradnje pred nove i velike
izazove, a time su se 1 otvorila nova specificna pitanja usmjeravanja raspolozivih
administrativnih kapaciteta i financijskih sredstava, koje je potrebno preusmjeravati na
predmete hitnih zahvata i provedbu nuzne regeneracije pogodenog podrucja sredista grada.
Mada suvremeni procesi regeneracije imaju u vidu nuzan interdisciplinarni pristup, ovdje
se naglasava uloga prostornog planiranja u stvaranju skladnih i kvalitetnih prostora,
isticanjem vaznosti 1 znacaja pravovremenog ukljuéivanja prostorno planerske struke u
izradu i provedbu strategije odrzivog razvoja.

Proces urbane rehabilitacije i regeneracije je slozeni proces u kojem je potrebno najprije
analizirati 1 valorizirati prostor, suociti se sa trenutnom situacijom, kontekstualizirati i
sagledati Cinjenice, koje ¢e potaknuti djelovanje u smjeru regeneracije, kreiranju novih
ideja, implementirajuci u isto vrijeme i principe odrzivog urbanog razvoja. Implementacija
principa odrzivog razvoja jedan je od trenutno najvaznijih specifi¢nih aspekata razvoja
drustva 1 prioriteta koji mogu generirati stvarnu, pozitivnu promjenu Zivota u gradu 1
rijesiti postojeée urbane izazove. ,,Pod pojmovima urbana rehabilitacija 1 urbana
regeneracija, koji se najées¢e odnose na urbanu obnovu gradskog sredi$ta, razumijevaju se
opsezne promjene grada (strukturne, sadrzajne, prometne, socijalne...) uzrokovane
ponajprije odredenim stupnjem razvoja druStva i1 promjenom prioriteta u politici
upravljanja gradom*.!! Procesi rehabilitacije i regeneracije predstavljaju dugotrajan proces
I zahtijevaju sveobuhvatan i interdisciplinarni pristup koji bi trebao objediniti sve struke i

aktere grada.

1 Definicija pojma regeneracije koristi se iz knjige: Juki¢, T., Mrda, A., Perkov, K. (2020): Urbana obnova,
Arhitektonski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
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1.2. Cilj rada

Cilj istrazivanja je valorizacija urbanistickih nacela 15-minutnog grada u blokovskoj
strukturi zasticene zone Donjeg grada u Zagrebu i pokazati kako je u urbanistiCkom
planiranju nuzno sagledavati prostor u Sirem kontekstu, gdje postojec¢i urbanisticki
parametri nisu dovoljni, te ih je potrebno nadograditi principima odrzivosti u okviru
prostornog uredenja kroz prikaz urbanisti¢kih smjernica u cjelovitoj urbanoj rehabilitaciji i
regeneraciji povijesnog sredista grada. Cilj je usporediti obiljeZja odrzivog urbanizma sa
obiljezjima zagrebackih donjogradskih blokova i pokazati kako je implementacija principa
odrzivosti na predmetnom obuhvatu saglediva od strateske do preovedbene razine.

U istrazivanju se uzima u obzir situaciju u kojoj se traze odgovori na sve sloZenije izazove
s kojima se srediste Grada Zagreba suocava, provodilo bi se uz pretpostavku da kreatori
politika i institucije prihvate cinjenice i donesu strateSke odluke prema nadilaZzenju
tradicionalnih obrazaca i politika odnosa rada i usluga, kako bi se istaknuli nuzni zahvati u
prostoru, definirao razvoj i nadogradnja dosadaSnjeg prostorno planerskog okvira u
hrvatskom zakonodavstvu, kako bi se primjenio Siri i inovativniji interdisciplinarni pristup,
te uvela nuzna razina informiranosti i participacije svih zainteresiranih. Osnovna
pretpostavka bilo kakvog promisljanja o odrzivom urbanom razvoju je podizanje razine
svijesti 0 vaznosti pitanja urbanog razvoja, te izuzetna organizacija drustvenog sustava s
uéinkovitim upravnim institucijama i primjenjivim modelima gospodarenja zemljistem.
Gospodarenje zemljistem i nekretninama, te institucionalna reorganizacija je sveobuhvatna
tema koja nadilazi obime ovog rada, ali predstavlja potencijal za razvoj nekog drugog
istrazivanja.

Prikazom smjernica odrzivog razvoja promicu Se klju¢na urbanisticka nacela u prostornom
uredenju, a inspiracija istog je u primjeni mnogih gradova Europske unije, koji u¢inkovito
provode urbane, ekoloske, bioloske i demografske promjene za poboljsanje kvalitete
Zivota u postoje¢im urbanim sredinama. Danas u svijetu, ,,Novi urbanizam 21. stoljeca“
koristi smjernice odrzZivog razvoja, uklju€ivanjem istih u kontinuum razvoja prostornog
planiranja i uredenja prostora.

U radu je cilj pokazati kako se postavljanjem urbanisti¢kih smjernica odrzivosti u osnove
urbanisti¢kog planiranja, uvode¢i ih integriranim Sirenjem sustava, moze posti¢i novi
pristup u prostorno-planerskoj legislativi sa novim pravilima i alatima. Oni predstavljaju
provedbenu razinu promisljana prostora prema odrzivom razvoju i nadograduju dosadasnje

prostorno-planerske alate (urbanisticko-tehnicke uvjete) isticu¢i vaznost prostornog
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planiranja u regeneraciji i transformaciji budu¢eg grada u odnosu na njegove visegodisnje
krize. Time se u radu odrzivo upravljanje prostorom i prirodnim resursima uvodi kao
imperativ kroz strateSku planersku legislativu u cilju cjelovite regeneracije koja ocekuje
povijesno srediSte grada.

Istrazivanja 1 analize, ne bave se u radu negativnim primjerima unatrag dva desetljeca i
posljedicama legalizacije istih u prostoru, kojih nije malen broj, nego se istrazuju mogudi
modeli suvremenog razvoja urbane strukture Donjeg grada u Zagrebu i ono §to nas vodi ka

inovativhom razmisljanju o buduénosti grada.

Oslanjajuci se na istrazena uspje$na provedbena iskustva iz podruéja koje se naziva ,,Novi
urbanizam 21. stolje¢a“, a koja su u skladu sa smjernicama i urbanom politikom Europskih
gradova, sumiraju se urbanisti¢ka nacela odrzivog grada i definiraju urbanisti¢ke smjernice
koje su prepoznate za Grad Zagreb i koje se mogu ugraditi u postojeci sustav, kao nove
postavke usmjerene na postavljanje nuznih ciljeva za razvoj prostornih vizija i
nadogradnju strategije planiranja grada. Time se prostorno-planerska legislativa i
urbanisti¢ko planiranje kao ve¢ postojeci legislativni okvir u planiranju i odlucivanju o
prostoru iz sadaSnjeg diskursa preusmjerava ka ostvarenju nuznih suvremenih poboljsanja

u ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj 1 okoliSnoj sferi Zivota.

1.3. Metodologija rada

U istrazivanju isto¢nog dijela Donjeg grada u Zagrebu, koji je specifi¢an po svojoj veli¢ini
i nastajanju, kroz istrazivanje tradicije i lokaliteta, preispitana su urbanisticka nacela
,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“'? i propitana suvremenim teorijama i praksama prostornog
planiranja u svijetu i Europi, te usporedena sa naSim dosadasnjim prostorno planerskim
alatima i pravilima u prostornom planiranju i urbanisticko-arhitektonskim praksama. Time
se pokazuje kako uklju¢ivanje nacela odrzivosti u osnove prostornog planiranja U
hrvatskom kontekstu, otvara mogucnost za nove kvalitete urbanog razvoja, sto iziskuje
razvoj novih urbanisti¢kih smjernica u odredbama za provedbu. Ove korake u istrazivanju
rada, prati metodologija koja je koriStena u razradi same teme na koju je rad usmjeren.

Analizom uspjesnih primjera dobre prakse u Europi i njihove primjene odrzivog razvoja
grada, te koristeci ve¢ postojece izvore koji se bave temama razvoja Grada Zagreba, kao i

analizom dosadasnje prostorno planske dokumentacije isticu se Specificnosti 1

2 Katz, P, W.Bressi, T,Scully, V,: The new urbanism. Toward an architecture of community, New York :
McGraw-Hill, 1996
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potencijalima donjogradskih blokova u zasti¢enoj povijesnoj urbanoj cjelini istocnog dijela
Grada Zagreba.

Istrazivanje se oslanja na dosadasnja iskustva, postojee analize, planove i studije
planerske prakse koje nude relevantne podatke za potrebe ovog rada, kako bi se preko
prostornog modela provela implementacija odrzivog razvoja donjogradskih blokova u
Zagrebu.

Sintezom zakljucaka propituje se danasnja uloga odrzivog razvoja u postojeCem sustavu
odredbi za provedbu i uvjete uredenja prostora u urbanistickim planovima i to u dvije

razli¢ite razine.

Prva razina je strateSka (konceptualna) Kkoja je vezana uz viziju grada i buduéi razvoj, gdje
se postavljaju urbanisti¢ka nacela ,, Novog urbanizma 21. stoljeca“ i mogu se primjeniti na
podrucju Grada Zagreba, sukladno urbanim politikama u Europi i kao $to se ve¢ principi
odrzivosti za odrzive gradove i urbane sredine primjenjuju u Europskoj uniji.

Na postojecoj zateCenoj i istaknutoj dobroj praksi iz povijesti planiranja prostora, bez
osvrtanja na negativne primjere i periode, moguce je prilagodit se suvremenom tenutku,
uvesti potrebne promjene, te posti¢i ocekivani razvoj. Tim viSe, §to je u nasem sustavu
propisano i navedeno da sve razvojne strategije moraju biti uskladene sa dokumentima

prostornog uredenja i uskladene sa Europskim zakonskim okvirom.

Druga razina je provedbena, gdje se valoriziraju urbanisti¢ka nacela i utvrduju specifi¢ne
smjernice za konkretne blokove Donjeg grada. Ovaj dio rada je konkretizacija gdje se na
bloku koji se istrazuje provjerava mogucénost ostvarivanja primjene utvrdenih Specifi¢nih
smjernica, sagledavaju¢i model valorizacije na isto¢noj blokovskoj strukturi Donjega
Grada kao vizij iodrzivog 15-minutnog grada. Ovdje se utvrduje potreba za ostvarivanjem
konitinuiranog razvoja urbanistickog planiranja, prosirivanjem postoje¢ih planerskih alata
(vaze¢i urbanistocko-tehnickih uvjeti), kao nadogradnja na dobru osnovu tradicionalne

prostorno planerske prakse.
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2. ODRZIVI RAZVOJ GRADOVA I,,NOVI URBANIZAM 21. STOLJECA#

2.1. Odrzivi razvoj gradova

Razvijanje svijesti 0 potrebama odrzivog razvoja opcenito, Njegovoj vaznosti i praksama,
lakse je akceptirati, ako shvatimo pojam odrzivosti. Ova problematika je ve¢ odredeno
vrijeme prisutna u znanstvenom diskursu, no ne nalazi se jedinstvena definicija ova dva
pojma, te ih razliCiti autori, razumijevaju na razliCite nacine, a to uvijek ovisi 0
polaziStima, vrijednostima i interesima onih koji ih razmatraju.

Ako je odrzivi razvoj cilj, onda je odrzivost kriterij. Odrzivost se moze definirati razlicito,
no za svaku od mogucih definicija zajednicki cilj je uspostava ravnoteze kojom se
zadovoljavanjem potreba jedne generacije ne bi smjelo ugrozavati moguénost
zadovoljavanja potreba budué¢ih generacija. Odrzivost kako ju shvaéamo danas je
integralni pojam potrebe za uspostavom novog naéina zivota, integracijom vise podrucja
na viSe razina sa kompleksnom drustveno-prostornom interakcijom. No kako odrzivost
primjeniti u aktualnoj stvarnosti otvoreno je i slozeno pitanje. ,,Postizanje integralne
odrzivosti tesko se moze istodobno posti¢i u cijelosti, ve¢ je realnije ocekivati kretanje k

odrzivosti, odnosno udaljavanju od neodrzivih oblika ponasanja i djelovanja“.3

Meduodnosi razli¢itih dimenzija Zivota u kojima se odrzivost reflektira vrlo su slozeni i
nisu linearni, pa se i ne moze ocekivati da budu u stalnoj harmoniji, te se tako u praksi
postizu uglavnom neke od dimenzija odrzivosti. Koncept odrZivosti nije ujedno odrzivi
razvoj. Odrzivi razvoj je tek jedna od smjernica koja tezi odrZivosti, a u kontekstu razvoja
gradova ukljuéuje sve mjere gospodarskog razvoja koje omogucavaju njegov nastavak
razvoja u buduénosti, gdje se nastoji uspostaviti ravnoteza izmedu potreba i postojecih

resursa, kao 1 sanacija dosadasnjih oStecenih i krhkih prostornih datosti.

Prvi puta ideja o odrzivom razvoju iznesena je na Prvoj konferenciji UN-a o zastiti okolisa,
koja je odrzana u Stockholmu 1972. godine, a pitanje zastite okoliSa predstavljeno je kao
globalni cilj. Politika zastite okoliSa od tada se promatra unutar Sireg drustvenog konteksta,
bududi postoji niz ¢imbenika koji utje¢u na ucinkovitost mjera zastite okoliSa, a na koje se
nadovezuju i ostale teme poput energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih izvora

energije i sl., a ukljuceni su u odrzivi razvoj pojedine regije ili grada. Ujedinjeni narodi

13 Simlesa,D, (2010): Ekoloski otisak:kako je razvoj zgazio odrzivost, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar,
TIM press

16



nastavljaju razvoj svojih smjernica za odrzivi razvoj do danas. Krucijalni dokument UN-a
danas je Agenda 2030, kojom se postavlja sedamnaest ciljeva odrzivog razvoja (dalje u
tekstu ,,SDG-s*- Sustainable Development Goals)* donesenih sa vrlo ambicioznom i
transformacijskom vizijom kako bi se zaustavilo siromastvo, zaStitio planet, osiguralo
blagostanje i mir u svijetu®®. Ovaj Program je okvirna podrska svim lokalnim zajednicama
za provedbu odrzivog razvoja u svojim sredinama. Posebno vazan globalni cilj za odrzivi
razvoj gradova ,,SDG 11 koji je tematski povezan sa prostornim obuhvatom istrazivanja
u ovom radu i ima izravan utjecaj na stratesko razvojno planiranje, posvecen je urbanom
gradskom prostoru, te je usmjeren na obnovu i planiranje gradova i naselja, sve kako bi
gradovi postali inkluzivni, sigurni, otporni i odrzivi.®

Odrzivi razvoj je veé¢ desetljeéima i u samom sredistu Europskog projekta.’” Europa je
globalne ciljeve odrzivog razvoja gradova prepoznala kao svoje vlastite ciljeve, te su
zajednicka nacela u Agendi 2030 bazi¢ne reference za izradu aktualne politike i novih
dokumenata u Europi.

Sukladno istrazivanju koje se provodi u ovom radu, a vezano je na istrazivanje odrzivih
gradova s ciljem nadogradnje ili odrzivih gradova u nastajanju, gdje je potrebna sanacija
neodrzivih gradskih podrucja, ovdje ¢e se uz analizu pozitivnih primjera gradova u praksi,
tema odrzivog razvoja usmjeriti i na razvoj sustava u prostornom planiranju urbanog
gradskog prostora, pa se u nastavku navode neki kljuéni medunarodni dokumenti koji
izravno utjecu na razvoj gradova i bili su teorijska podloga za ovo istrazivanje.

Jedan od vaznijih dokumenata je ,,Europski zeleni plan“ (European green deal, 2019.),
koji je postavio ciljeve za buduée generacije i 0SNOvVU za pronalazenje rjeSenja koja imaju
izravan utjecaj na planiranje i1 razvoj prostora u gradovima (osigurati Cisti zrak, tlo,
bioraznolikost, obnovljene i energetski uinkovite zgrade, viSe javnog prijevoza, CiS¢a
energija, smanjenje uglji¢nog otiska i razne tehnoloske inovacije) 8.

Takoder, krucijalni dokument koji daje veliki doprinos novom pristupu urbanog odrzivog

razvoja predstavlja Urbana agenda za EU (dalje u tekstu UAEU) koja je pokrenuta

14 1zvor: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (4.02.2021.)

15 1zvor: https://www.undp.org/sustainable-development-
goals?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US _UNDP_PaidSearch Brand English&utm ca
mpaign=CENTRAL&c src=CENTRAL&c src2=GSR&gclid=CjwKCAjw2ZaGBhBoEiwA8pfP_lyhdjOy-
gmrJhExVw4dIvNxM3VdQKQcfOQLmSEWPEAPO5QJR3gbmBoCIMUQAVD BwE (4.2 02.2021.)

18 UN, Globalni ciljevi odrzivog razvoja do 2030, Izvjesée za 2016 1 2017, ODRAZ - OdrZivi razvoj
zajednice, 2017 lzvor: (www.odraz.hr) (5.2.2021.)

17 jzvor: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosiO/globalne-teme/odrzivi-razvoj/
(5.2.2021.)

18 |zvor: https://ec.europa.eu/info/publications/delivering-european-green-deal_hr (6.2.2021.)
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Amsterdamskim paktom (2016)!°. UAEU povezana je strateSkim nacelima sa ,,Novom
poveljom iz Leipziga“ (2020, dalje u tekstu ,,NLP*)?° koja je usvojena na neformalnom
sastanku ministara nadleZnih za urbani razvoj, a odmah nakon toga i Teritorijalna agenda
EU 2030 (2020), te Transformativna snaga gradova za opc¢e dobro (2020). NLP takoder
nudi okvirni provedbeni dokument politike odrzivog urbanog razvoj u Europi, koji
namjerava voditi sljede¢u fazu UAEU prema obnovljenim parametrima koji su u skladu s
danasnjim potrebama u drustvu. ,,NLP naglaSava da gradovi moraju uspostaviti integrirane
1 odrzive strategije urbanog razvoja i osigurati njihovu provedbu za grad u cjelini, od
njegovih funkcionalnih podru¢ja do susjedstva. Dokument je cvrsto uskladen s
Kohezijskom politikom i njezinim okvirom za odrzivi urbani razvoj. Drzave clanice
dogovorile su se da ¢e Povelju primijeniti u svojim nacionalnim ili regionalnim urbanim
politikama %L,

Nedavno sklopljen ,,Sporazum u Ljubljani “ (2021), predstavlja dokument koji je nastavak
I novelacija okvira za daljnji razvoj UAEU koja je bitna za urbani prostor gradova sa
naglaskom na uspostavu novih oblika horizontalne suradnje, kao inovativnog nacina
viSerazinske suradnje drzava cClanica, gdje se u tome posebno prepoznaje uloga manjih 1
srednjih gradova®2. Ovi dokumenti su najznacajniji i postavljaju okvir za suradnju na razini
razli¢itih drzava EU.

DrzZave clanice EU-a imaju obvezu provoditi sve ciljeve odrZivog razvoja, a pored ostalih
ciljeva, provoditi i cilj SDG-11, kroz kohezijske politike i zeleni plan, te davati svoja
izvje$¢a o napretku provedbe. Europske politike vode se ciljevima ,,Europskog zelenog
plana“ (2019) kao obvezuju¢im, koje se kontinuirano azuriraju i dalje razvijaju u odnosu
na aktualne situacije, sve kako bi se ojacao utjecaj i u¢inkovitost promicanja integriranog i
odrZivog urbanog razvoja danas.

Uz spomenute dokumente, posebno vazni za odrzivi razvoj gradova, takoder su i dva

principa ,,Just Transition Mechanism “?* (JTM) i ,,Green Transition “?* (GT), koja proizlaze

19 Matkovié, I, Vranek, J, Gojevi¢, I, Udruga hrvatskih urbanista, Jakopec, S, Vizije gradova i prostora,
Hrvatski zavod za prostorni razvoj, 2017

20 |zvor: https://ectp-ceu.eu/the-new-leipzig-charter/ (8.2.021.)

2L |zvor: https://ectp-ceu.eu/the-new-leipzig-charter/ (4.8.2021.)

22 |zvor: https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/odrzan-neformalni-sastanak-ministara-nadleznih-za-urbani-
razvoj/14066 (4.8.2021.)

23 ITM*“ je mehanizam pravedne tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu i odreduje odrzivu
Europu koja nudi pravedan Grad jednakih moguénosti i buducu perspektivu koriStenja javnih usluga za sve
ljude.

24,,GT“ odreduje odrzivu Europu koja S§titi zajednicke interese, oblikuje drustvenu tranziciju, prelazak na
zeleno gospodarstvo i nudi kvalitetan i ugodan Zivot.
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iz Europskog zelenog plana (2019.) sa pravilima sustava upravljanja i odrzivosti, a vezu se
na Teritorijalnu agendu EU 2030 (2020.) i od izuzetnog su utjecaja na nacin promisljanja u
strateSkom razvojnom planiranju.

Za potrebe razvoja prostornog planiranja i arhitekture u kontekstu odrzivog razvoja
gradova, uspostavljeno je ,,Europsko vijec¢e prostornih planera“ (European Council of
Spatial Planners, ECTP-CEU)?, koje je stru¢no, operativno i koodinativno tijelo, a koristi

raznim institucijama za prostorno planiranje u Europi.

ECTP-CEU je usvojilo ,,Europsku povelju o prostornom planiranju* (tzv. Barcelonska
povelja, 2013) koja se smatra osnovom u polazistima europskog integriranog urbanistickog
planiranja i to ne samo u izgradenim urbanim prostorima, ve¢ i U sagledavanju planiranja
prostora kao kompleksne antropogeno-bioloske cjeline, a sve u svijetlu novih izazova 21.

stoljeca 1 primjene odrzivog razvoja.

U hrvatskom kontekstu, stvorena je nacionalna platforma ApolitikA (Arhitektonske
politike, 2012). kako bi postala ,,katalizator procesa odrzivog razvoja u Hrvatskoj, te brige
za javnim interesom i1 prostorom, unaprjedenje oblikovnih vrijednosti utemeljenih u
graditeljskim posebnostima, zastiti zdravlja, klime i sigurnosti®. . ApolitikA je izrazito
znacajna za razvoj integriranog i interdisciplinarnog pristupa kojim se doprinosi dobrobiti
svih u prostoru, a za koji su potrebni inovativni i uklju¢ivi procesi za planiranje, izvedbu i

ocuvanje kvalitetne arhitekture i cjelokupnog izgradenog okolisa.

Odrzivi razvoj gradova u odgovoru na aktualne izazove u svijetu permanentno zahtjeva
razvoj novih 1 odrzivih rjeSenja koja izraduju ili provode integrirane strategije i akcijske
planove odrzivog urbanog razvoja, integriraju¢i ekonomske, socijalne i ekoloske teme koje
su vezane na danasnje globalne izazove i imaju izravan utjecaj na sve prostorne resurse u
Europi.

Medu suvremenim izazovima u odrzivom razvoju gradova je i pojava digitalne tehnologije
koja znacajno i snazno transformira drustvo, stvaraju¢i nove potencijale za politicku,
socijalnu, ekolosku i ekonomsku korist. Istovrermeno, nove tehnologije produbljuju neke
do sada nepoznate probleme poput digitalne podjele, nedostatka privatnosti, pitanje

sigurnosti, trziSne ovisnosti i elektronskog otpada.

Z1zvor: https://europeanheritagealliance.eu/members/ectp-ceu/ (6, 8.2021.)
% |zvor: https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/programi-stambenog-zbrinjavanja/apolitika-8286/8286
(8.8.2021.)
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2.2.  ,Novi urbanizam 21. stolje¢a*

U teoriji postanka urbanog drustva, odnosno gradova, pojavljuju se teze u kojima je
prepoznatljivo da urbanizacija nije bila linearan proces, vec je na isto utjecalo niz
meduzavisnih procesa, kao djelovanje niz faktora kroz duzi period. PoCeci urbanizma kao
znanosti vezu se na prvu industrijsku revoluciju, kada se tadasnja drustvena, gospodarska i
politi¢ka transformacija svijeta kroz industrijsku paradigmu pretocila u forme Zivota i
oblikovanja gradova U tom dugom, gotovo tristogodisnjem periodu, gradovi su prolazili
svoje krize (bivali ruseni i obnavljani), mijenjaju¢i svoju morfologiju kroz urbanisti¢ke
koncepte, no industrijska paradigma kroz ideju upravljanja prostorom, ostala je kao
zajednicki nazivnik svim domisljenim konceptima grada do sada. Danasnje dinami¢ne
drustvene i prirodne promjene utje¢u na drugacija polazista od dosadasnje industrijske
razvojne paradigme u planiranju i zastiti prostora, a u funkciji razvoja sustava prostornog

planiranja i samog urbanizma kao znanosti danas u smjeru odrzivosti.

Suvremeni urbanizam je u svojim pocecima razvoja, a za potrebe ovog istrazivanja naziva
se ,,Novi urbanizam 21.stoljeéa‘“?’ Dosada$nje urbanisti¢ke koncepte komponiranja grada
koji svi imaju nesto zajednicko kroz industrijsku, modernisti¢ku razvojnu paradigmu, a
razli¢itost kroz ideju grada koji rezultira odredenom formom, mozemo istrazivati kroz
grubu podjelu na: Kompaktni grad, Satelitski grad, linerne gradove, gusti grad razvijan

uglavnom u visinu, prosireni grad i funkcionalni grad.?®

27 Katz, P, W.Bressi, T,Scully, V,: The new urbanism. Toward an architecture of community, New York :
McGraw-Hill, 1996.

28 Definicije razli¢itih formi gradova kroz povijesni razvoj: Kompaktni grad — koncept je grada koji
spontano ili kontrolirano raste oko postojeceg grada. Kontrolirani rast ove vrste grada primjer je projekta za
prosirenje Barcelone Ildefonsa Cerda iz 1854.-1859. Satelitski grad - koncepti su grada koji ostavljaju
granicu izmedu postojeéih gradova i okoliSa stvaraju¢i manje, odvojene, autonomne, hijerarhijski
organizirane stambene nukleuse, zeljeznicom povezane sa glavnim gradom. Mozda najinteresantniji primjer
ovakvog koncepta planiranja grada Vrtni su gradovi Ebenezera Howarda iz 1898 ili Veliki plan za London,
Patricka Abercrombiea, iz 1944. Linearni grad - prijedlog je koji ¢uva granicu okoli$a izmedu postojecih
gradova kontroliranom projektiranom jednom linijom kao prometnom vezom oko koje se linearno planira
novi rast kao primjerice Linearni industrijski grad, prijedlog za pro$irenje Staljingrada, N. Alexandrovicha
Milyutinova iz 1930. Gusti grad — koncept grada koji se uglavnom spontano razvija u visinu sa jasnom
granicom izmedu grada i okoliSa, proizaso iz maksimalne Zelje za iskoristavanjem cestice parcele, vrlo je
visoke gustoce naseljavanja i vertikalne organizacije. Urbanisticki koncept takvog grada mozemo vidjeti
kroz urbanisticka istrazivanja Ludviga Hilbeseimera jo§ 1927, no razvoj velikuh metropola istoka , isao je
upravo u ovom smjeru razvoja forme grada. ProSireni grad - koncept je koji podrzava spontani rast grada
kroz postavljeni grid ulica za vrlo nisku gradnju i gusto¢u naseljenosti, ne predvidajuci unaprijed specifi¢na
pravila i elemente distribucije i rasta. Frank Lloyd Wright takav koncept grada ponudio je kroz projekt
Broadacre City (1934-1935) Funkcionalni grad - koncept je koji za kriterij oblikovanja postavlja racionalnost
susjedstva, te forma proizlazi dimenzioniranjem kroz funkcionalne razlike podrucja. Neki primjeri ovakvih
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Promis$ljanja grada kroz prijedloge razli¢itih konceptualnih organizacija forme grada
dozivjela su svoju kritiku ve¢ sredinom 20. st. kada nastaje pojam ,,Novi urbanizam
21.stolje¢a” vezan za radikalnu novu struju britanskih i nizozemskih mladih arhitekata i
urbanista. Tako primjerice na CIAM konferenciji (1951) glavna tema je Jezgra urbanosti
(Core of the city). Za njih je jezgra grada stvaranje susjedstva, gdje su javni prostori i
njihova urbana oprema organizirani, na nacin kako bi potakli razne prakse javnog iskustva
i drustvenog Zivota?®, §to ¢e utjecati na niz urbanisti¢kih koncepata u drugoj polovici 20 st.
za koje u ovom radu nema dovoljno prostora za aplikaciju. U temeljima urbanizma kao
znanosti 1 umjetnosti oduvijek se provlaci promisljanje i projektiranje grada, kao intencija
ka poboljsanju naina zivota i ambicija koja predvida i nudi koncepte razli¢itih

predvidanja organizacije prostora.

Zagreb kako ga danas promatramo, kao polje (ne kao formu) kompleksnih prostorno-
drustvenih odnosa, te njegova kriza, dovodi do pojave nuzne potrebe za razvojima

koncepata ,,Novog urbanizma 21. stoljeca“.

Danas u gradovima Zzivi 3,5 milijardi stanovniStva, a predvida se da ¢e do 2030 godine u
gradovima zivjeti 5 milijardi ljudi, $to je 75% svjetske populacije. Ubrzani proces
urbanizacije je globalni fenomen i posljedi¢no stvara sve veci broj ,,slamova‘. Njihovo
prostorno $irenje najvise je prisutno u slabije razvijenim zemljama svijeta sa velikom
gustoom naseljenosti u megagradovima, sa neadekvatnom 1 preoptere¢enom
infrastrukturom i uslugama, te sa pogorsanjem i prirodnim oneéisé¢enjem (zrak, vodotoci,

bioraznolikost i ost....).%

,»Novi urbanizam 21. stolje¢a“ postavlja ciljeve, naela i subjekte prostornog uredenja u
nove odnose za izgradnju odrzivih gradova, uz pracenje uspjelih provedenih projekata i
inovativnih rjeSenja u praksi kako bi se sustav kontinuirano nadogradivao i usredotocio na
promicanje dugorocne odrzivosti gradova smanjenjem potroS$nje, rjeSavanjem otpada i
Stetnih utjecaja na ljude, uz istovremeno povecavanje ukupne dobrobiti svih. U tom smislu,
naglasava se nuznost strateskog razvojnog planiranja odrzivog grada, jacanjem prostorne

dimenzije u sektorskim politikama na svim razinama upravljanja.

koncepata grada su Le Corbusierov koncept La Ville Radieuse iz 1933, Tony Garnierov Industrijski grad
(1901-1917.) ili C. Van Eisterenov plan za Amsterdam (1929-1932.)

Izvor: http://www.laboratoriorapu.it/CC12/lessons.html , (20.09.2021)

2 Rogers, E.N.; Sert, J.L.;Tyrwhitt, J ED, (1952) The Heart of the City: towards the humanisation of urban
life, Pellegrini and Cudahy; 1st American Edition

30 Izvor: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/(12.10.2021)
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,»Novi urbanizam 21. stoljeca” ovdje se sagledava i promislja kroz pokusaj postave novih
urbanistickih smjernica u prostornom planiranju kao prosirene postojece odredbe za
provedbu, koncentriraju¢i se na osnovne principe odrzivosti i odrzivog grada kao
kompleksnog pitanja provedbe u praksi za sva uoc¢ena pitanja koja ¢ekaju svoje odgovore u

buduénosti.

U danasnjem suvremenom nacinu Zivota otvaraju se teme bez kojih, ne uzimajué¢i ih u
fokus razmatranja, dosadasnji urbanisticki i planerski okvir ne moze odgovoriti na
aktualne potrebe stanovnika urbanog prostora u gradu, kao odrzivom okruzenju.
Neizvjesnost okruzenja u kojem stanovnici grada Zive danas, globalne klimatske promjene
koje su prouzrocile drustveno-ekonomske promjene iziskuju promjenu nacina istrazivanja i
domiSljanja prostora. ,,Novi urbanizam 21. stoljeca* pojam odrzivosti aplicira u
prostornom planiranju na potpuno razli¢ite nacine, nego $to je to bilo prisutno u razli¢itim
razdobljima povijesti. Danas se istice napor ka razvoju novih sagledavanja zastite i
unaprijedenja postojeceg urbanog okruzenja prema spoznajama suvremenog nacina zivota,
ali uz respektiranje i zadrzavanje tradicije i identiteta. Sve ovo, s naglaskom na stvaranje
novih koncepata prostora, uz prepoznavanje klju¢nog doprinosa u postizanju odrzivog
drustva, potice svijest o tome da je oblikovanje kvalitetno izgradenog okolisa, ujedno i

kvalitetno nasljede koje neka epoha ostavlja iza sebe.

Izgradene urbane sredine postoje¢ih gradova zahtjevaju obnovu i regeneraciju svojeg
prostora kako bi se unutar istog postigla otpornost na neizvjesne utjecaje u buducnosti.
Danas jos uvijek u prostorno planerskim krugovima postoje brojne rasprave oko definicije
I sveobuhvatnog razumijevanja pojma ,,Novog urbanizma 21. st.“ , pa ga neki nazivaju
odrzivi urbanizam, zbog prisutne osjetljivosti prakse tradicionalnog dosadasnjeg
urbanizma. Specifi¢cna pitanja koja se otvaraju u odnosu na urbanu strukturu grada i
zivotnog okruzenja u gradu su upravo pitanja oko pojma odrzivog urbanizma i odrzivog
grada, odnosno kako se odrzivost moze definirati u odnosu na grad i koji su to odlucujuci

vazni elementi U tom kontekstu.

Kako su potrebe suvremenog stanovnista u gradovima vrlo slozene, pristup rjeSavanja tog
izazova u prostornom planiranju poziva na sveobuhvatni kontinuirani druStveni angaZman
i djelovanje, sa aktivnim participativnim pristupom, uz razumijevanje sinergije izmedu
politike, ekonomije, tehnologije, sociologije i okolisa. U svemu tome, velika uloga namece

se prostornim planerima koji imaju zadatak da u sloZenosti urbanog konteksta grada kroz
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paradigmu 21st., cijeneéi principe odrzivosti, Koji doprinose zdravlju svakog stanovnika
grada, odreduju specificnost mjesta, oblikujuéi identitet mjesta u svom vremenu koje

ostavljaju u naslijede.

S obzirom na ocekivanja velikog rasta gradskog stanovnistva, te posljedi¢no pritisak na
transportni sustav, stambeni fond, infrastrukturu i resurse ,,Novi urbanizam 21. stolje¢a‘“
promice nove vrijednosti, kroz odrzivu mobilnost, prohodnost, stvaranje novih pjesackih
zona kompaktnih i zivahnih zajednica svih dobnih skupina koje su povezane na
integriraniji nacin sa ve¢om urbanom gusto¢om. Ovakvim promiSljanjem stvaraju se
prostori koji sadrze razne usluge za svakodnevni zivot stanovnika, stanove, radna mjesta,
trgovine, zabavu, Skole, parkove, zelenu infrastrukturu, a sve na pjesackoj udaljenosti i bez

prometa osobnim vozilima3!.

»Novi urbanizam 21. stolje¢a* koristi sve elemente kao i tradicionalni dosadasnji
urbanizam koji je imao konvencionalni razvoj, no razumijevanje djelovanja u prostoru i
interpretacija prostora je bitno drugacija. Kroz sveobuhvatniji interpretacijski okvir koji
ukljucuje strategiju planiranja prostora koja se sagledava iz perspektive urbanog
planiranja, arhitekture, urban dizajna i zastite okolisa, istrazuje kontinuirano nacine za
stvaranje odrzivih prostora i podizanje kvalitete zivota u potpunosti. Tada prostorno
planiranje postaje sveobuhvatni instrument za preoblikovanje i jacanje funkcije grada i
moze se definirati kao postupak u kojem se odlu¢uje 0 ekonomskim, socijalnim, kulturnim
i ekoloskim ciljevima kroz razvoj prostornih vizija i strategija planova sa mehanizmima
uklju¢ivanja raznih dionika, participativnog pristupa za istovremeno zadovoljavanje

zaSti¢enih.

U okviru razvoja prostornog planiranja u Europi i svijetu mijenja se paradigma teorije
planiranja, koja se sve viSe oslanja na interdisciplinarnost i participaciju svih dionika koji
doprinose procesu razvoja urbanog prostora u postupcima urbanistickog planiranja. U
planiranju svakog grada, a sa naglaskom na odrzivi razvoj grada, svi nacini i koncepti
participacije trebali bi se aplicirati, u cilju prepoznavanja vaznosti angaziranja lokalnih

dionika 1 iznalaZenja uspjes$nih 1 primjenjivih na€ina provedbe lokalnih strategija. Takvi

81 Katz, P, W.Bressi, T,Scully, V,: The new urbanism. Toward an architecture of community, New York :
McGraw-Hill, 1996.
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pristupi participacije mogu potaknuti promjene na lokalnoj razini, buduci se svaki grad, a u
manjem mjerilu i svaki kvart ili blok suocava sa zahtjevima i potrebama koje su specifi¢ne

bas za taj lokalitet.

3. ODRZIVI GRAD

3.1.Teorijska polazista

Tema odrzivog grada ukljucuje Sirok pojam odrzivosti i odrzivog razvoja koji pokusSava
uspostaviti ravnotezu koja je naruSena izmedu intenzivnog materijalnog rasta i pokuSaja
o¢uvanja okoliSa, gotovo opstanka, jednako tako i opstanka drustva, kao i osnova zdravog
zivljenja. Analizirajuci uspjesne primjere u praksi koji su koristili principe odrzivosti u
svom razvoju, u ovom radu se ispituje danasnja uloga istog u transformaciji postojecih

urbanih prostora u Gradu Zagrebu.

Gradovi kao urbane sredine koje ukljucuju razli¢iti broj stanovnika i urbanu gustocu,
susrecu se sa razliCitim suvremenim izazovima, a zajedniCka teznja svih je razvijati se u
smjeru odrZivosti, gdje u odnosu na uspjeh primjene i provedbe nacela odrZivosti postaju
odrzivi gradovi. Jedan od najociglednijih aspekata odrZivosti u gradu je odnos prema
okolini, odnosno zastita okoli$a, no brojni su aspekti koji igraju vaznu ulogu da bi se grad
mogao smatrati odrzivim. Sve ovo podrazumijeva funkcioniranje u jednoj integriranoj
cjelini raznih podrucja koji se medusobno nadopunjuju i pozitivno utje¢u jedni na druge,
od ekoloskog i ekonomskog osvjes¢ivanja, primjerice odrzivog nacina prijevoza,
koriStenja obnovljivih izvora energije (reciklaza, pretvaranje otpada u gorivo i sl).

Jedno od osnovnih polazista u istrazivanju ove teme odrzivog grada je obnavljanje i
transformacija postojece urbane strukture, koja pruza mogucénost da grad Zivi na odrziv
nacin, gdje uspostavlja ravnoteZzu postojeCih resursa i potreba, te se na jednostavan i
prihvatljiv nac¢in kontinuirano razvija u tom smjeru, pruzajuci stanovnicima kvalitetne
uvjete za zivot. Gradovi kao generatori ekonomskog razvoja predstavljaju potencijal za
bolju buduénost i1 ukljuceni su u rjeSavanje svih globalnih problema s kojima se susrece
cijeli svijet. U datim okolnostima, gradovi moraju promisljati i pronalaziti kontinuirano
nova inovativna rjeSenja odrzivog urbanog razvoja, $§to je osnova i preduvjet razvojne

strategije planiranja u ostvarivanju matrice odrZivog grada. Primjena nacela odrzivog

24



razvoja u urbanoj sredini grada proizvodi novu kvalitetu zivota, a grad koji to postigne
ulazi u kategoriju odrzivog grada.

SloZenost problema s kojim se suocava razvoj suvremenog grada koji tezi postati odrzivi
grad, zahtjeva interdisciplinarni pristup na lokalnoj, regionalnoj i globalnoj razini.
Ozbiljnost problema oko ekoloske krize koja je prisutna, narocito je doprinjela
kohezijskom i integriraju¢em faktoru na globalnoj razini, bez obzira na dosadasnje obrasce
politi¢kog uredenja i ekonomskog razvoja. Svijet nije nikada bio jedinstveniji nego §to je
to danas, gledaju¢i iz perspektive pronalaZzenja dugoro¢nih rjeSenja zastite ekoloSkih

sustava.?

U teorijskim polaziStima ovog istraZivanja, jedan od osnovnih dokumenata na koje se rad
poziva je ,,Nova urbana agenda“ (The New Urban Agenda, 2016.)*, izradena pod okriljem
UN-Habitata 11l i predstavlja klju¢ni instrument za ostvarivanje ciljeva odrzivog grada
grada, a njena misija, nacela i obveze posebno doprinose ostvarenju cilja ,,SDG 11°
Odrzivi gradovi i zajednice.3* Jednako vazno polaziste u razmatranju odrzivog grada je i
Program UN-Habitata,®® po kojem je razradena nova strategija odrzivog planiranja
susjedstva (New strategy of sustainable neighbourhood planinning — five principles) %
kojom se uspostavljaju zajedni¢ka pravila znacCajna za razvoj ,,Novog urbanizma 21.
stolje¢a”. Predlozeni pristup podrzava stvaranje odrzivog grada (odrzive cetvrti -
susjedstva), a temelji se na pet nacela (principa) koja poticu tri kljuéne osnove odrzivog
grada, a to su da gradovi budu kompaktni, integrirani i povezani u svojim urbanim

sredinama.

32 Herceg, N, Okolis i odrzivi razvoj, Zagreb, Synopsis , 2015

33 |zvor: https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/ (2.3.2021)

34 Matkovié, I, Vranek, J, Gojevi¢, I, Udruga hrvatskih urbanista, Jakopec, S, Vizije gradova i prostora,
Hrvatski zavod za prostorni razvoj, 2017

35 UN-Habitat je program Ujedinjenih naroda koji radi na boljoj urbanoj buduénosti, a osnovan 1978. godine
kao rezultat Prve konferencije UN-a o ljudskim naseljima i odrzivom urbanom razvoju. U okvirima
Programa Ujedinjenih naroda za ljudska naselja, posebna agencija UN-Habitat ima zadatak promicati odrzivi
razvoj u urbanim sredinama, prateci drustvene, politicke, kulturne i ekoloske trendove u svijetuPosebna uloga
UN-Habitata je pronalazenje rjeSenja integriranog urbanog razvoja u gradskim sredinama s kompleksnim,
¢esto kontradiktornim izazovima diljem svijeta. Predstavnici UN-Habitat-a redovito izraduju izvjeséa
temeljem brojnih analiza u razli¢itim gradovima, lzvor: https://www.un.org/youthenvoy/2013/08/un-habitat-
united-nations-human-settlements-programme / (2.3.2021)

% 1zvor: https://unhabitat-org.translate.goog/a-new-strategy-of-sustainable-neighbourhood-planning-five-
principles? x_tr_sl=en& x_tr_tlI=hr& x_tr_hl=hr& x_tr_pto=nui,sc (2.3.2021)
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Pet nacela na kojima se temelji ova strategija su:

1. Odgovarajuci prostori za ulice i u¢inkovita ulicna mreza
2 Visoka gusto¢a — najmanje 15.000 ljudi /km?

3 Mjesovita namjena zemljiSta

4. Drustvena raznolikost

5 Ogranicena specijalizacija koriStenja zemljista

Rezultati brojnih internacionalnih istrazivanja ove teme, ukazuju da je bazi¢na podloga za
obnavljanje postojecih gradova i uvodenje strategije transformacije grada na odrzivi nacin,
kada on ima umjerenu do visoku urbanu gustocu, kao i raznolikost funkcija i namjena, te
se to postavlja kao jedno od osnovnih indikatora za moguéu i jednostavniju
implementaciju nacela odrzivosti u postojecu urbanu matricu grada.

Urbana gusto¢a odreduje se kao odnos broja stanovnika i povrSine cjeline ili urbanog
podruc¢ja. Na temelju pokazatelja urbane gusto¢e moguce je utvrditi dva suprotstavljena
modela prostorne organizacije grada: model kompaktnog grada 1 model rasprSenog grada.
Razna istrazivanja ukazuju da se modelom kompaktnog grada promice odrzivo koriStenje
prostora, te da se smanjuje rizik prekomjernog Sirenja grada. Modelom kompaktog grada
bitno se reduciraju putovanja unutar urbanog podrucja, pa se sSmanjuje vrijeme i troskovi
putovanja sto utjece na prometnu infrastrukturu. Potencijal visokih urbanih gusto¢a moze
se ogledati u ostvarivanju znatnih usteda zemljista, infrastrukture i energije. U rasprSenim
gradovima niske urbane gustoce teSko je odrzati vitalnost ekonomije, a javni prijevoz ne

moze predstavljati kvalitetnu alternativu koristenja osobnog vozila.®’

U tom smislu, gradovi u Europi imaju bazi¢no bolju podlogu za implementaciju nacela

odrzivosti, nego §to je slucaj s americkim gradovima.

3" Matkovi¢,I, Mestrovi¢,M, Razvitak Zagreba iz perspektive urbane gustoce, Zbornik radova konferencije
»Razvitak Zagreba“ u organizaciji Gradskog poglavarstva Grada Zagrebai Hrvatskog inzinjerskog saveza u
suradnji s Akademijom tehnic¢kih znanosti Hrvatske, Second HDKG i Sveuciliste u Zagrebu, 2008
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Fifteen Minutes in Three Cities

On foot

K2 school 1km
@ Preschool or child-care center
# Grocery : Ami

By public transit

Paris
Place de la Bastiie

Portland

Alberta Arts District

Detroit

Livernois-McNichols

Slika 1. Usporedna analiza raznolikosti namjena Pariza i dva americ¢ka grada
prema paradigmi 15 minutnog gada

Uspjesnost razvoja grada i razvijanje strategije odrzivog razvoja u smjeru nastajanja
odrzivog grada, ovisi o ve¢ postojecoj urbanoj strukturi od koje se polazi, gdje su u toj
urbanoj sredini mjerljivi indikatori urbana gustoca, te raznolikost funkcija i namjena u
datom okruzenju. U pogledu drustvene odrzivosti (druStvena raznolikost) visa urbana
gusto¢a omogucuje vecu dostupnost javnih sadrzaja i1 institucija, nuznih za intelektualnu 1
kulturnu vitalnost druStva. Umjerena do visoka urbana gustoa omogucuje raznolikost

funkcija i namjena, a onda takva polaznica generira sva ostala nacela odrZivog grada.

Sveobuhvatno sagledavanje ove teme, ukazuje na potrebu da se sukladno ,,Novom
urbanizmu 21. stolje¢a“ u procesu strateskog pristupa u urbanisticCkom planiranju,
provodenje principa odrzivosti ras¢lani na osnovna nacela za ostvarenje odrzivog grada. O
tim nacelima se moze zasebno raspravljati, pa tako isti postaju alati u razumijevanju prakse
1 postaju bitni kada se utvrduje da li su odredeni aspekti odrzivosti primjenjivi ili nisu, u
bilo kojem gradu. Ovdje je bitna istovremenost i uskladenost aktivacije pojedinih nacela
koja se primjenjuju, koliko je god to moguce, te postizanje sinergije kroz planiranje,
uklju¢ivanje 1 sudjelovanje svih zainteresiranih dionika implementiranjem razlicitih
‘bottom-up* ili top-down* pristupa, tj. pristupa 'odozdo prema gore' ili ,,odozgo prema
dolje.

27



Podrucje Europe danas je najurbaniziranija regija svijeta. Svaki Europski grad se razlikuje
PO svojoj povijesti nastajanja i razvoja kroz vrijeme, a ta raznoliokost stvara lokalnu
osobitost i identitet.

Kako bi se potaknula suradnja izmedu gradova Europe i nastojanje da razvoj i
transformacija gradova lakse ide u smjeru odrzivog razvoja, Europska komisija stvorila je
Europsku nagradu za ,,Zelenu prijestolnicu® (European Green Capital), za promociju i
prepoznavanje vazne uloge razli¢itih pristupa u zaStiti okoliSa europskih gradova
nagradivanjem napora za Visoki stupanj predanosti i razli¢itih inovacija u rjeSavanju
brojnih sloZzenih pitanja u provedbi odrzivog razvoja.*® Europska nagrada dobiva se na
temelju ekoloskih, te drugih znacajki i podataka o0 gradu, a pokrenuta je 2008. godine. Prva
nagrada Zelene prijestolnice dodijeljena je Stockholmu za 2010. godinu, a 2021. godine
nagradu je dobio je grad Lahti u Finskoj. Grad Lahti kao Zelena prijestolnica, nastavio je i
dalje svoj razvoj strategije odrzivog nacina zivota u gradu, podrzavaju¢i nova inovativna
rjeSenja za odrzivu buduénost, imajuéi svoju viziju i cilj da 2025. godine postane uglji¢no

neutralan grad, kao prvi veéi grad u Finskoj.

Prema indeksu odrzivosti europskih gradova,®® gradovi se rangiranju prema odredenim
kriterijima odrzivosti. Na vode¢im mjestima su gradovi Sjeverne Europe (Stockholm,
Kopenhagen i ost.), kao i gradovi Zapadne Europe (Zurich, Pariz, Be¢ i ost.). U slijedecoj
tablici je prikazan jedan od naina rangiranja u Cetiri europska sustava rangiranja i njihova

povezanost, te prikaz odabranih prvih deset gradova.

38 |zvor:https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/ (5.3.2021)
39 |zvor: https://euro-cities.sdgindex.org/ (5.3.2021)
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Tablica 1. Rangiranja gradova u Cetiri europska sustava

SSC Ranking European European Europe European
Soot-free City Green city Quality of Smart Cities
Ranking Index Life Index Ranking
Berlin Zurich Copenhagen Zurich Luxembourg
Stockholm Copenhagen Stockholm Frankfurt Aarhus
Helsinki Vienna Oslo Munich Turku
London Stockholm Vienna Edinburgh Aalborg
Copenhagen Berlin Amsterdam Trondheim Odense
Paris Helsinki Zurich Geneva Tampere
Amsterdam London Helsinki Vienna Oulu
Prague Paris Berlin Copenhagen Eindhoven
Vienna Stuttgart Brussels Stockholm Linz
Dublin Amsterdam Paris Berlin Salzburg
Number of cities 23 30 58 70
Common cities 15 24 28 2
with SSCR
Kendall's T rank 0.70 0.61 0.49 1.00
correlation
with SSCR

Sukladno svim znacajnim potezima koje medunarodna zajednica poduzima prema
inkluzivnom i odrzivom svijetu, mogu se naci brojni dokumenti, deklaracije i ostali akti
koji predstavljaju korisne alate za dionike posebice lokalne i regionalne vlasti koji se
suoCavaju sa brojnim slozenim problemima za koja moraju izna¢i nova rjesenja. U okviru

ovakvih nastojanja ovdje se mogu izdvojiti neka koja su najznacajnija.

Tako primjerice ,,Deklaracija u Davosu® (2018) koju su europski ministri kulture usvojili u
Svicarskoj, daje viziju koncepta tzv. ,Baukultur”, koji je usmjeren na promicanje
visokokvalitetne kulture gradenja i kvalitetno izgradenog prostora u Europi. Ovom
Deklaracijom osvijestena je hitna potreba za jacanjem napora i razvojem novih pristupa
zastiti 1 unaprjedenju kulturnih vrijednosti europskoga izgradenog okolisa. Takoder je
prepoznat kljuéni doprinos koji visokokvalitetni izgradeni okoli§ ima u postizanju
odrzivog druitva, kojeg karakterizira visoka kvaliteta Zivljenja.*

Iz ranijih dokumenata proizlaze novi programi i projekti Europske unije, povezani sa
Bauhaus“ (2020.) koji je ekoloski,

gospodarski i kulturni projekt, usmjeren je na objedinjavanje komponenti dizajna,

odrzivim razvojem gradova. ,,Novi Europski

40 zvor: https://www.arhitekti-hka.hr/hr/novosti/deklaracija-u-davosu-2018.,3391.html (2.3.2021)
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odrzivosti, dostupnosti, cjenovne pristupacnosti i ulaganja s ciljem provodenja Europskog
zelenog plana (2019).%

Isto tako, u Leeuwerdenu koji je bio Europska prijestolnica kulturne bastine 2018 godine,
u okviru inicijative pod naslovom Bastina u tranziciji, ha javnoj konferenciji ,,Adaptive Re-
use and Transition of the Built Heritage* usvojena je ,,Leeuwerden Declaration* kojom se

potice transformacija postojece kulturne bastine za nove odrzive namjene.*?

Europska komisija je 2020 godine objavila novu strategiju ,,Val obnove za Europu“
(Renovation wave for Europe — Greening our buildings, creating jobs, improving lives),
kojom se potie ozelenjavanje zgrada s ciljem smanjenja energetskog siromastva.*?
"Renovation wave for Europe“ (2020) je klju¢na inicijativa unutar Europskog zelenog
plana (2019.) koja se odnosi na obnovu javnih i privatnih zgrada, te potice energetsku
uc¢inkovitost u sektoru graditeljstva. Njezin je cilj potaknuti kvalitetno obnavljanje zgrada i
postizanje vece energetske ucinkovitosti, te izgradnju novih zgrada gotovo nulte energije
(nearly zero-energy building, nZEB), te promicati koriStenje obnovljivih izvora energije i

smart home sustave, sve uz najavljenu financijsku podrsku Europske unije.

Ulaskom Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, hrvatskim gradovima su se
otvorile nove mogucnosti za transnacionalno umreZavanje, te financiranje razli€itih
razvojnih aktivnosti.** Na lokalnoj razini svaki ¢e grad uspostaviti ULG i s njom izraditi

Integrirani akcijski plan (IAP) vezano na urbanu temu koja je aktualna.

3.2.  Europski primjeri

U ovom poglavlju ¢e se prikazati dobra praksa u Europi, gdje ¢e se analizom gradova
Pariza, Barcelone, BeCa i Kopenhagena pokazati razvojne strategije planiranja vizije
odrzivog grada, planovi i neki od realiziranih projekata u gradovima koji su odrzivost u
svom razvoju promatrali sveobuhvatno, povijesno promatrano sve do danas. Pariz je dobar
primjer planiranih vizija za ostvarivanje 15-minutnog grada, gdje aktualna gradska uprava

svojom strategijom planiranja aktivnho sagledava mogucnosti primjene urbane

41 |zvor:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_21 111 (2.3.2021)

421zvor: https://europa.eu/cultural-heritage/news/declaration-adaptive-reuse-built-heritage-adopted _en.html
(2.3.2021)

43 |zvor:https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave en
(2.3.2021)

41zvor: https://urbact.eu/hrvatski-gradovi-u-urbact-programu (2.3.2021)
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transformacije, koja je usmjerena na zdravije okruzenje i rjeSavanje bolje mobilnosti po
ideji odrzivog grada. Takoder se prikazuju i realizirani primjeri odrzivog grada, gdje je
povijesno gledajucéi, strateski razvoj grada i ideja odrzivosti razmatran istovremeno, a taj
primjer daje Barcelona i Kopenhagen, kao ambiciozni, mjerljivi i ucinkovito provedeni
projekti. Grad Be¢ je primjer europskog grada koji planira transformaciju blokovske

strukture u postoje¢em urbanom prostoru koristec¢i primjer Barcelone.
PARIZ

Pariz je primjer dobre prakse, u kojem dolazi do izraZaja teorija i strateSko planiranje vizije 15-
minutnog grada po konceptu Carlosa Morena, francusko-kolumbijskog profesora na Sveucilistu
Sorbonne u Parizu, koji je dozivio svoju popularnost 2019. godine razvijajuci ideju u potrazi za
amour des lieux ili vezanos¢u za mjesto.*® Profesor Carlos Morena prvi je predstavio svoj
koncept la ville du quart d’heure , fokusirajuci se na otkrivanju ideje urbane blizine. Carlos
Morena pokazao se uspjeSnim u podrucju istrazivanja i inovativnog rada na tehnologijama za
pametan i odrziv grada. Postavio je novi model urbanog planiranja i razraduje ideju kako
implementirati 15-minutni grad u postoje¢i urbani prostor. Koncept tog modela 15-minutnog
grada oslanja se na tri vazna elementa kako ih sam naziva: krono urbanizam, kronotopija i

topofilija.

Krono urbanizam je rezultat njegovog istrazivackog rada u kojeme je pokazao moguénost
transformacije usporavanja ritma grada i istrazivao na koji nacin se postoje¢i koridori ulica mogu

transformirati u pjesacke zone i stvoriti grad blizine prema paradigmi 15-minutnog grada.

Kronotopija ukazuje na upotrebu viSenamjenskih prostora infrastrukture i zgrada, gdje se
povezuje prostor i1 vrijeme na nacin da se koristi viSe razli¢itih namjena zgrada za vise funkcija
ovisno o dobu dana. Ovo je novi pristup urbanistickom planiranju od dosad poznatog urbanizma
koje se bazirano na teoriji zoniranja, gdje se planiranjem izdvajaju povrSine razli¢itih namjena za
razlic¢e dijelove grada. Kronotopija predlaze koriStenje zgrada za viSe namjena (Skola se koristi za
obrazovanje, a izvan Skolskog vremena prostor je otvoren lokalnom stanovnistvu), kao §to i
otvoreni prostor Skolskog dvoriSta moZe nadoknaditi nedostatk gradskog javnog zelenila
otvaranjem prostora javnom koristenju. U vecem opsegu ciljevi bi bili slozeniji koji predvidaju
pomak razine svijesti gradana u kojem se mijenja percepcija nacina zZivota na svim razinama (rad,

opskrba, Skolovanje, kultura, zabava, rekreacija i slobodno vrijeme).

4 |zvor: https://mobycon.com/updates/the-advantage-of-the-15-minute-city/ (2.3.2021)
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Topofilija je element u kojem se tematski pristupa fenomenu susjedstva kao dijelu nove urbane
kulture, gdje ¢e se razviti povezanost urbanih stanovnika za mjesto i stvoriti osje¢aj vezanosti za
mjesto, Sto donosi i specificnu dimenziju rasta i osnazivanja u podrucju kulture i druStvenog
angazmana oko pojedina¢nih lokalnih tema, bitnih za lokalnu zajednicu. U ovoj temi Carlos
Morena porucuje stanovnicima Pariza da su u 15- minutnom gradu oni sami centar i da mogu
aktivno sudjelovati u razvoju svojeg okruzenja, a sukladno tome zalaze se da urbana politika
Pariza pokrene najveci participativni proracun u svijetu, gdje ¢e se 10% gradske potrosnje
predvidati za procese participacije gradana na razini susjedstva. Time se namjerava stanovnicima
grada dati priliku da sudjeluju u dizajniranju i odabiru projekata koji ¢e se provoditi na njthovom

lokalnom podrucju.

Razumijevanje ovog koncepta, prema paradigmi 15- minutnog grada u urbanom kontekstu sadrzi
gotovo sve potrebe stanovnika u datom okruzenju, posao, mjesto stanovanja, trgovine, zdravstvo,
obrazovanje i slobodno vrijeme, koje je usmjereno na idealnu dostupnost u roku od petnaest

minuta Setnje ili voznje biciklom od kuce.

Ideja podrzava paradigmu ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“ i bazira se na blizini, raznolikosti
namjena i funkcija, urbanoj gustoéi i sveprisutnosti, gdje ritam grada mora pratiti ljude, a ne
mobilnost automobilskim prometom. U svojoj ideji Carlos Morena promicatelj je uvodenja
pjesackih zona, biciklistickih staza, ograni¢avanja automobilskog prometa, Smanjenje
zagadenosti i visokih koncentracija ugljika u zraku i pojacavanja zelene infrastrukture radi
poboljsanja kvalitete zivota, kako bi se ispunili ciljevi Pariskog klimatskog sporazuma. U Parizu
su primjene ve¢ u tijeku i realizirani primjeri transformacije dijelova grada, gdje se ve¢ nekoliko
glavnih gradskih trgova transformiralo i priblizilo teoriji odrzivog grada (primjer su Plas de la
Bastil 1 Plas de la Nasion). Transformacija glavnih gradskih trgova ukljucuje redukciju
odredenog broja prometnih traka, gdje se dobiva pjeSacka povrSina na trgu i ozelenjeni javni

prostor ureden za odmor i rekreaciju namjenjen razli¢itim skupinama gradana.
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Slika 2 Postoje¢i urbani prostor Champs- Slika 3. Place de la Nation / jedan od
Elyséesea / vizija transformacije prema sedam transformiranih trgova.

paradigmi 15-minutnog grada

Na viSe nacina, Pariz je idealni poligon za 15-minutni grad, budué¢i ima veliku urbanu
gustocu i prepoznatljivo povijesno naslijede, grad je koji ima kulturu i tradiciju. Pariz je
pokazao ubrzanu primjenu odrzivosti u praksi, u dijelu prijevoza i mobilnosti. Tijekom
pandemije ubrzan je proces transformacije ulica u privremeno pretvorene biciklisticke

staze, gdje se neke zadrzavaju i postaju konacno rjesenje.

Slika 4. pjesacka zona uz obalu rijeke Seine za Slika 5. PjeSatka mobilnost i biciklisticke

Setace, pjesake i bicikliste staze u gradu

Pariz je trenutno u srediStu najveceg projekta urbanog razvoja u Europi, te bi ovakva
praksa mogla ukazivati na pocetak ostvarivanja vizije 15-minutnog grada i odmak od
tradicionalnih industrijskih urbanistickih obrazaca.
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BARCELONA

Barcelona se moze smatrati, globalno gledaju¢i kao referentni grad u provedbi urbane
odrzivosti. Danas kada se postavljaju novi izazovi koji predstavljaju problem za velik broj
gradova u Europi, taj europski grad sa dugom urbanom tradicijom nalazi se u jedinstvenom
polozaju, jer je kroz povijest urbanog planiranja grada pokazao da se prilagodavao, te
prevladavao razne kontradikcije sa minimalnim posljedicama u prostoru. Barcelona je grad
sa najgusce naseljenim urbanim prostorom u Europi. Gledajuéi povijest urbanog planiranja
Barcelone kao kompaktnog grada, koji je prosao specifi¢an proces povijesnog oblikovanja
gustoce 1 zbijenosti urbanog oblika i evoluciju proSirenjem grada, moguce je pratiti razvoj
tog urbanog prostora, koji ukljucuje teritorijalna i urbana iskustva sa posebnom pozornoséu
morfologije grada, gdje njegove fizicke dimenzije uvjetuju kulturni i gospodarski razvoj.
Urbani razvoj Barcelone bio je raznolik, gdje je u urbanom planiranju grada doslo do
izrazaja stvaranje velikih avenija i parkova, a jednako tako i mnogih gradskih projekata, te
inovativnih intervencija u prostoru koje su bile vezane uz posebne dogadaje, kao §to su
1888. godine (Svjetska izlozba), 1929. godine (izlozba elektri¢ne industrije) i 1992 godine
(Olimpijske igre).*

Slika 6. Barcelona, Eixample regija, u prvom planu Sagrada Familia (Antonio Gaudi).

46 Busquets, J, Barcelona —the urban evolution of a compact city, Harvard University Graduate School of
Design, 2006
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Morfoloska struktura Barcelone je rezultat urbanistickog planiranja s kraja 1800 godine,
koje je postavio $panjolski urbanista i inzinjer lldefons Cerda, izvedbom strateskog projekta
revitalizacije dijela grada Barcelone, radikalnim planom Sirenja velike Cetvrti nalik

pravilnoj ortogonalnoj mreZi izvan starih zidina, nazvane Eixample ("prosirenje").*’

ﬁ "“n\\rn
'
v

o

Slika 7. Urbanisticki plan prosirenja Barcelone, Slika 8. dio predjela Barcelone, Eixample
Eixample kojeg je izradio lldefons Cerda (1859)

Ildefons Cerda projektirao je ortogonalni raster osmerokutnih blokova sa ukoSenim
uglovima, kao jedinstvenu ideju za rjeSavanje prometa, koje je planirao u vremenu kada nije
bilo automobila, ali s vizijom za buduénost prema konceptu odrzive mobilnosti. Danas
Barcelona uspjesno primjenjuje superblokove u svom odrzivom razvoju grada, zahvaljujuci
strategiji Cerda-ovog urbanistickog plana..*® Okruzenje Eixample je dozivio urbani redizajn
koji je zapoceo 90-tih godina 20 stolje¢a Planom urbane revitalizacije®®, a koji se fokusirao
na obnovu unutarnjih dvorista bloka, koji se nastavlja sve do danasnjih dana. Eixample i
danas ostaje istaknuti dio slike Barcelone.

47 |zvor: https://www.theguardian.com/cities/2016/apr/01/story-cities-13-eixample-barcelona-ildefons-cerda-
planner-urbanisation (2.3.2021)

“8|zvor: https://99percentinvisible.org/article/civic-superblocks-barcelonas-urban-redesign-returns-streets-
residents/ (6.3.2021)

49 Busquets,J. (2005): Barcelona the urban evolution of a compact city, Litografia Stella, Rovereto (Tn) Italia
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Slika 9. primjer revitalizacije unutarnjih dvorista bloka ,,Plan urbane revitalizacije “ Barcelone

Urbana politika grada primjenjuje Plan urbane mobilnosti, gdje se unutar postojeceg rastera
na premisama ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“ grad regenerira pjeSatkom prohodnosti.
Plan urbane mobilnosti zasniva se na konceptu nazvan superblok, koji je priblizno 400x400
m i sastoji se od odredenog broja blokova, u kojem su sve unutarnje ceste zatvorene za
gradski promet, gdje je promet optimaliziran i otvoren samo za stanovnike superbloka,
interventna vozila i sl. U odredenim blokovima zabranjen je motorizirani promet i
osigurano je vise prostora za pjesacku zonu, odmor i zelene povrsine. Prema Planu urbane
mobilnosti, planira se smanjiti gradski motorizirani promet i osloboditi prometnice od
vozila, te dati prednost pjesacima i koristiti to urbano podrucje kao javni otvoreni prostor.
Urbana politika svoju viziju nove Barcelone uvodenjem ,superblok“-ova, namjerava
provoditi sa Sest novih ciljeva: odrziva mobilnost, revitalizacija javnih prostora,
promicanje bioloske raznolikosti i urbanog zelenila, promicanje socijalne kohezije,

promicanje samoodrzivosti pri koristenju resursa, te integracija upravljackih procesa.>

50 Orsuli¢, N, 2017
Izvor: https://lider.media/aktualno/gradanski-superkvartovi-urbani-redizajn-barcelone-vraca-ulice-
gradanima-126119 (6.3.2021)
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Road hierarchy in a Superblock model
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Slika 10 Plan urbane mobilnosti Barcelone u Slika 11. Biciklisticke staze u ,,superblok®-u,
,,superblok®-u Barcelona

Barcelona kao odrzivi grad primjer je dobre prakse i u primjeni participacije gradana, gdje
stanovnici grada imaju aktivnu ulogu u planiranju vizije i kontinuirane provedbe redizajna,
I novih ideja uporabe prostora. Svijest gradana o urbanom razvoju je na visokoj razini, a
gradska uprava vjeruje da se 70% sadasnjeg prostora namijenjenog cestama moze
osloboditi 1 iskoristiti za novo uredenje javnog prostora prema nacelima odrzive
prohodnosti za pjesake, bicikle, zelenu infrastrukturu i ostalo $to ¢e doprinjeti kvalitetnijem zivotu
u gradu. Barcelona svojim primjerom dobre prakse Plana urbane mobilnosti i Plana urbane
regeneracije pozitivno utjece i poticajno na ostale gradove koji uéeci iz uspjeha Barcelone,
poduzimaju akcije za implementaciju superblokova. Tako je i Madrid na primjeru
Barcelone u lipnju 2020. godine najavio svoje strateSke planove za pilot projekt
superblokova kao viziju priblizavanja ideji 15-minutnog grada, u kojem ¢e primjenom

participativnog pristupa sudjelovati i gradani.
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Slika 12. ,Bike sharing sistem*, smart Slika 13. Smart autobusna stanica sa

parkirna mjesta solarnim panelima za aktiviranje zaslona

koji pokazuje vrijeme dolaska i sjedalo za

putnika koji ¢eka autobus

Barcelona primjenjuje novu tehnologiju i poti¢e inovativna rjesenja u urbanom prostoru,

ulazi u kategoriju smart city, te je proglasena petim gradom u Europi 2013. godine, ispred

Pariza, Stockholma i Londona.

Slika 14. Smart kante za smecée. Putem WiFi-a i
radio frekvencije, senzor daje podatke sredi$njem
sustavu 0 razini smeéa u kantama, te sanitarni
djelatnici tada mogu planirati najoptimalniju rutu i

vrijeme za odvoz smeca

Slika 15. Smart tranzit
aplikacije na mobitelu za
provjeru trenutne situacije u

prometu
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BEC

Po uzoru na Barcelonu planira i aktivno sagledava sve moguénosti koje bi poboljsale
urbanu transformaciju usmjerenu na odgovor aktualnih klimatskih promjena po ideji
odrzivog grada i koncepta superbloka. Pilot projekt “Superblok” planira se realizirati 2022.
godine, obuhvatit ¢e vise postoje¢ih stambenih blokova u jedan blok unutar gradskog
okruga Favoriten, gdje ¢e se smanjiti automobilski promet, a prostor ¢e se osloboditi za
pjesake i bicikliste, dok ¢e se promet na rubovima bloka optimalizirati. Time ¢e se
omoguciti provodenje mjera za bolju kvalitetu zivota i slobodnije kretanje sa vise zelenila i
javnog prostora u gusto izgradenom dijelu 10. gradskog okruga Favoriten. U strateSkom
razvojnom planiranju Beca, poseban naglasak je na drustvenoj koheziji i sudjelovanju

gradana, te na ekoloskoj dimenziji, Sirenju zelenih povrSina, ozelenjavanju procelja,

krovova i unutarnjih dvorista radi prilagodbe klimatskim promjenama.

Slika 16. .“Superblok”/ Pilot Projekt Slika 17. “Selo u treéem”/ Pilot Projekt
obuhvatiti ¢e viSe stamb. blokova u jedan 15-min-grada u 3. gradskom okrugu

blok unutar 10. gradskog okruga Favoriten Landstrase (planirana realizacija 2026)

Grad Bec planira, takoder jedan ambiciozni projekt sa konceptom ekoloski odrzive gadnje
i konceptualnog rjesenja 15-minutnog grada. Pilot projekt ,.Selo u tre¢em®, planira se
realizirati 2026. godine, kao nova izgradnja u 3. gradskom okrugu Landstrase. Osnovni
koncept projekta nastao je kao odgovor na klimatske promjene sa ozelenjavanjem procelja
I krovova zgrada, koriStenje obnovljivih izvora energije sa smart tehnologijom, gradskim

socijalnim stanovima, a okruZenje sa javnim zelenilom uklju¢uje mnogobrojne zajednicke
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terase, parkove, sport i sl. U okviru planirane cetvrti biti ¢e izgradena predskolska ustanova

i razlicite socijalne ustanove, trgovine i restorani.

Toplinski otoci u javnom prostoru su jedan od glavnih izazova kojim se bavi grad Beg, te
tu temu pokusava savladati na razli¢ite naCine ozelenjavanjem trgova i ulica, a najbolja
inovativna rjeSenja dobivaju se na natjeCajima, gdje se pozivaju krajobrazni arhitekti,

prostorni planeri, dizajneri i umjetnici iz cijele Evrope.

U strateSkom razvojnom planiranju Beca, poseban naglasak je na druStvenoj koheziji
sudjelovanju gradana, te na ekoloSkoj dimenziji, ozelenjavanju procelja, krovova i

unutarnjih dvoriSta radi prilagodbe klimatskim promjenama

KOPENHAGEN

Grad Kopenhagen jedan je od najodrZivijih i1 energetski najucinkovitijih gradova na
svijetu. Prema svom programu Carbon Neutralnom do 2025. godine, ima ambiciju postati
prva uglji¢no neutralna prijestolnica do 2025. U svom urbanom razvoju, vizija gradske
politike je pruziti gradu pristup odrzivim opcijama, poput ekoloskih nadina javnog
prijevoza, odgovoriti na osjetljivost klimatskih promjena i promicati u¢inkovite nacine
uporabe energije, te podizati svijest gradana o zdravom, odrZivom nacinu zivota u gradu.
Jedno od istrazivanja 2006. godine pokazalo je da 54% biciklista u Kopenhagenu vozi
zbog svoje pogodnosti, dok samo 1% vozi iz ekoloskih razloga, §to dokazuje da odrziv i
energetski ucinkovit grad nije proizasao iz same Zelje gradana da Zive ekoloski, ve¢ je to
rezultat gradske politike da svojom strategijom, projektima odrzivog razvoja i edukacijom

pruzi pristup odrZivim opcijama Zivota.

Razvoj Kopenhagena kroz ideje odrzivosti mozemo pratiti jos sa poc. 20 st. i pokazati na
komparativnoj analizi povijesnog prostorno-planerskog narativa gradova Kopenhagen i
Zagreba iz 1947. - 49. g. proslog stoljeca sli¢nost planerskih koncepata Kopenhagena i
Zagreba tada. Kopenhagen je referentni grad za usporedbu sa Zagrebom i po veli¢ini i po

broju stanovnika.
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Slika 18. ,Zeleni prsti“ (1947), Plan Slika 19. Antoli¢eva regulatorna osnova 1947.- 49.

Kopenhagena

Koncept Zeleni prsti je koncept koji dotice i danas aktualne planerske tendencije.
Usporedba tadasnje planerske ideje koja se i danas spominje u oba grada u sintaksi ,,zeleni
prsti““ i realizaciji do danasnjih dana pokazat ¢e kako je Kopenhagen nastavio prostorno-
planersku tradiciju koja je imala koncepte odrZivosti i razvija odrZivi grad do danas, a da
Zagreb ima svoje potencijale za realizaciju prema strategiji urbanog razvoja. Arhitekt
Vladimir Antoli¢, autor Plana za Zagreb koji je nastao sredinom 20 stoljeca, kao vizija
Zeleni prsti, raden je sa konceptom zelenila koji se sa Sljemena proteze u velikim kracima
(,,prstima®) kroz cijeli grad na slobodne i neizgradene Ssavske predjele, takoder po
Antoli¢evoj viziji uredene kao velike zelene povrSine, kao dio strogo planiranog i
uredenoga grada utopljenog u zelenilo stvarajuci zelenu infrastrukturu , koncept na koji se

danas referira suvremeni urbanizam °,

Kopenhagen danas razvija svoju urbanu politiku odrzivog prometa, odnosno odrzive
mobilnosti, pa su tako izvedene brojne biciklisticke staze, uredena je pjesacka prohodnost i
automobilski promet je sveden na najmanju mogucu mjeru, ulaze se na uvodenje
automobila na elektri¢ni pogon i pogon na vodik i time je smanjena emisija ugljika, a

postignuta veca kvaliteta zraka.>?

51 Tvankovi¢, V, Koncept zelenog Zagreba u viziji arhitekta Vladimira Antoli¢a
52 1zvor:https://urbanlifecopenhagen.weebly.com/sustainability.html (2.4.2021)
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Slika 20. Inovativni projekt/studija razvoja devet Slika  21. Inovativni  projekt
umjetnih otoka/ odrzivo tehnolosko srediste uz obalu PARKIPELAGO/lanacplutaju¢ih

Hvidovrea juzno od Kopenhagena parkova kao novi javni prostor u

revitaliziranoj luci u Kopenhagenu

Kopenhagen se istie sa veéim brojem relevantnih rjeSenja na temu odrzivog grada, te
kontinuirano razvija interdisciplinarni pristup za financiranje obrane od klimatskih
promjena, tehnolosko znanje, smart sustave za infrastrukturu, energetsku ucinkovitost

zgrada, zelenu infrastrukturu, te primjenjuje i ostale principe odrZivosti.

O —

Slika 22. Vijetroelektrane / Odrzivi izvori Slika 23. CopenHill spalionica otpada kao
energije moderno postrojenje koje grad opskrbljuje
proizvodnjom energije iz otpada, a koja se
istovremeno koristi i kao umjetna stijena za

penjanje i skijaska staza
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Urbani park ,,Superkilen* je suvremena, urbana verzija univerzalnog parka i trga, a

konceptualna polazi$na tocka je podjela na tri zone i boje koje ¢ine jedno susjedstvo u

cetvrti Norrebro na sjeveru grada Kopenhagena.

Slika. 24. Superkilen Park/ rezultat kreativne suradnje arhitekata, pejz.arhitekat i umjetnika (BIG-a,
Topotekl i SUPERFLEX-a)

Sukladno Europskim politikama u Kopenhagenu se potice integralna rjeSenja u stvaranju
odrzive buduénosti, primjenjujuci program Europe, Renovation Wave for Europe strategy,
gdje inovativnim obnovama procelja po principima odrzive gradnje doprinose kvaliteti

Zivljenja u gradu.

Slika 25. Procelje prije obnove Slika 26. Odrziva gradnja/ energetska obnova

zgrade
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3.3.  Zagreb - odrzivi grad u nastajanju

U ovom radu se sa prostorno planerskog motrista provodi ispitivanje nacela razvoja
odrzivog grada i njihove uloge u gradovima koji teze biti odrzivi ili onih koji su ve¢
postigli tu karakteristiku. Oslanjajuéi se na pojam ,,Novog urbanizma 21. stoljeca” koji je
u skladu sa smjerom i propisima Europskih gradskih politika, te nakon istrazivanja
Europskih gradova kao primjera dobre prakse, sumirati ¢e se urbanisticka nacela odrzivosti
kao nove postavke u urbanistickom planiranju i usporediti obiljeZja odrzivog urbanizma sa

postojec¢im planerskim obiljezjima na primjeru zagrebackog bloka.

Prema prostornoj datosti, postoje¢u gradsku strukturu Zagreba, potrebno je revitalizirati
urbanom obnovom, vodeéi raCuna o odrzivosti 1 zaStiti okoliSa, o novim trendovima
inovativnih tehnoloskih rjeSenja, koriStenjem obnovljivih izvora energije, valorizirajuéi
nacela odrzivosti, §to moze imati utjecaj na cijeli grad i njegove stanovnike. O odrzivom

pristupu mozemo govoriti ako su uskladeni okoli§, gospodarstvo i drustveni aspekti.>®

Propitivanje moguce implementacije odrzivog razvoja Grada Zagreba, sagledavat ¢e se u

dvije razlicite razine: strateskoj i provedbenoj razini.

a) StrateSka razina: urbanisticka nacela u procesu postavljanja ciljeva i vizije
integriranog odrzivog razvoja Grada Zagreba (primjenjivo na nivou cijelog grada u

mjerilu zone, 1:5000)

b) Provedbena razina: specifi¢ne urbanisticke smjernice na primjeru bloka u odabranom
isto¢nom dijelu Donjeg grada prema paradigmi ,,15 minutnog grada® (primjenjivo za

donjogradske blokove u mjerilu lokacije, 1:1000).

Prva razina implementacije odrzivog razvoja Grada Zagreba je strateska (konceptualna) i
teorijska, koja je vezana za viziju grada 1 budu¢i razvoj, gdje se postavljaju nacela ,,Novog
urbanizma 21. stolje¢a“. Ova razina odnosi se na strategiju razvoja odrzivog grada i u
skladu je s aktualnim europskim politikama za ostvarivanje zadanog cilja odrzivog razvoja.
Na ovoj razini potrebno je djelovati u svim sektorima, a to djelovanje se odnosi na
poticanje novih pristupa, demografskog i prostornog razvoja, podizanju svijesti za razvoj

razli¢itih inovacija, svijesti stanovnika grada o odrzivom nacinu zivota, na jacanje suradnje

53 Juki¢, T, Mrda, A, Perkov ,K, Urbana obnova, Sveudiliste u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, 2019/2020
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s medunarodnim partnerima, kako bi se poboljSao globalni standard koji se odnosi na
podrucje zastite okoliSa radi sprijeCavanja posljedica prisutnih brzih klimatskih promjena,
unaprjedenje energetskog sektora, uvodenje efikasnijeg privatnog i javnog prijevoza i
svega ostalog Sto generira razvoj odrzivog grada. Istrazivanjem strateSkih i teorijskih
polazista mogu se postaviti pet bazi¢nih nacela na kojima se temelji pristup razvoja
odrzivog grada i primjeniti ih na Grad Zagreb, koji kao model kompaktnog grada u smislu
prostorne organizacije to moze provesti. >

Nacela proizlaze iz Programa UN-Habitata, kao razradene nove strategije odrzivog
planiranja susjedstva (New strategy of sustainable neighbourhood planinning — five
principles) i odnose se na ,,odgovarajuce prostore za ulice i uinkovitu uliénu mrezu,
visoku gustoéu - najmanje 15.000 ljudi/km?, mjesovitu namjenu zemljista, drustvenu
raznolikost i ograni¢enu specijalizaciju koristenja zemljista“. > Ovdje ¢e se postaviti
urbanisti¢ka nacela koja su prepoznata i primjenjiva za Grad Zagreb u smislu provedbe

strateskih ciljeva.

Nacela koja proizlaze iz programa UN-Habitata, potrebno je aplicirati u stratesko razvojno
planiranje Grada Zagreba, kao konceptualni princip koji je ugraden u sve strateske
dokumente, a vezan je uz pripremu, izradu i provedbu strategijskih odluka, planova i
programa na podrucju od znaéaja za razvoj grada. Prihvac¢anje novog pristupa u razvoju
grada ukljucuje strateSko planiranje koje je sveobuhvatni sustavan proces i mora
odgovoriti na osnovna bitna pitanja: Gdje smo sada? - Gdje Zelimo biti? - Kako to

ostvariti?.

Druga razina implementacije odrzivog razvoja Grada Zagreba je provedbena, gdje ¢e se
konkretno na primjeru blokovske strukture Donjeg grada u Zagrebu valorizirati
urbanisti¢ka nacela 15-minutnog grada i preispitivati primjena urbanistickih smjernica kao
novi sustav odredbi za provedbu odrzivosti sukladno ,,Novom urbanizmu 21. stoljeca ‘.
Valorizacijom urbanisti¢kih nacela odrediti ¢e se nove specifi¢éne urbanisticke smjernice,
koje ¢e se usporediti sa dosadasnjim poznatim planerskim alatima i pokusati pokazati da ih

je moguce prosirivati I nadogradivati u kontekstu ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“ u

% Matkovié,I, Mestrovié,M, Razvitak Zagreba iz perspektive urbane gustoée, Zbornik radova konferencije
»Razvitak Zagreba“ u organizaciji Gradskog poglavarstva Grada Zagrebai Hrvatskog inzinjerskog saveza u
suradnji s Akademijom tehnic¢kih znanosti Hrvatske, Second HDKG i Sveudiliste u Zagrebu, 2008

SS1zvor. https://unhabitat-org.translate.goog/a-new-strategy-of-sustainable-neighbourhood-planning-five-
principles? x_tr sl=en& x_tr tl=hr& x tr_hl=hr& x_tr pto=nui,sc (20.3.2021)
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Zagrebu sa fokusom na isto¢ni dio Donjeg grada, a testiranje ¢e se provesti na modelu

bloka u toj razmatranoj zoni.

4. ZAGREBACKI DONJOGRADSKI BLOK

4.1. Razvoj urbanisti¢kih planova Grada Zagreba

Prostor koji se razmatra u ovom istrazivanju odnosi se na Donji grad, koji predstavlja
povijesno srediSte grada i Cini zaStiCenu Povijesnu urbanu cjelinu Grada Zagreba. Sa
prostorno planerskog motrista taj prostor su oznacile dvije generalne regulatorne osnove
koje su nastale 1865. i 1887. godine i1 koje su bitno odredile urbanisticki razvoj Grada

Zagreba.

Prvom regulatornom osnovom, 1865° Donji grad se definirao prostorno i sadrzajno, gdje
se na tom podrucju podrzavaju centralne funkcije, te ¢e taj prostor postati srediStem grada i
ostati do danas kao glavni nositelj urbanisti¢ko-arhitektonskog i kulturnog identiteta
Zagreba. Ovoj osnovi bila je podloga prva katastarska mapa iz 1864. godine pod naslovom
,»Osnova za poliepSanje i rasprostranjenje Zagreba“. Izrada osnove bila je povjerena uZem,
tehnickom odboru, sastavljenom od trojice iskusnih i1 poznatih inZenjera, Vatroslava
Egersdorfera, Janka Nikole Grahora i Kamila Bedekovica, te dvojice senatora, Adolfa

Hudovskog i gradskog kapetana Nikole Urice.>’

5 Sveugiliste u Zagrebu, AF, (2019), Prostorno planerska dokumentacija Zagreba i zagrebackog podrucja 20
st. i po¢.21 st.

5" Knezevi¢.S, PERISTIL, 62/2019, DPUH, znanstveni rad, Urbanisticke osnove Zagreba u razdoblju
modernizacije
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Slika 27. Nacrt Zagreba 1864 godine

U vrijeme izrade Prve Regulatorne osnove, 1865 godine, grad je imao oko 18 000

stanovnika, a obuhvat ove regulatorne osnove iznosio je oko 190 ha.

Slika 28. Prva regulatorna osnova 1865 godine (izvor KneZevi¢, 2003:158)
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Ono $to je odredilo daljnje razvijanje grada Zagreba i definiranje gradskog prostora su
teme rjeSavanja lokacije kolodvora na zapadnom kraju grada (tada juzni, 1860.god), zbog
izgradnje pruge i njegovo povezivanje s gradom. 1874. godine izgradnja vojarni koja je
bila uklju¢ena u strateski program najvaznijih gradskih potreba (vodovod, kanalizacija,
komunalni uredaji i objekti, Skole i premjestanje potoka Medvescak), te1883 godine

predstavljen je ,.estetski okvir parkova oko sredista grada

Slika 29. Situacija jednog dijela Zagreba, 1882 godine

Druga Regulatorna osnova predvida znatno vec¢i prostorni obuhvati Sirenje grada sa
zapada prema istoku, te za daljnji razvoj predvida jos 800 ha, a ono §to je karakteristika
ove regulacije je uvodenje jasnih elemenata zoniranja povr§ina prema namjeni. Gradsko
podrucje dijeli se na tri razdjela (zone), pa tako nastaju tri osnovne prostorne cjeline. I. i
II. razdjel obuhvacda regulaciju nizinskog prostora od Ilice do rijeke Save, dok je III

razdjel odredio Sirenje grada na podbrezje Medvednice.*®

%8 Sveudiliste u Zagrebu, AF, (2019), Prostorno planerska dokumentacija Zagreba i zagrebatkog podrudja 20
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Slika 30. Detalj regulatorne osnove iz 1887./1889. god

I. razdjel (zona) obuhvaca danaS$nji Donji grad i predstavlja srediS$nji gradski prostor s
postojeCom 1 planiranom blokovskom strukturom stambenih predjela i nositelj je
centralnog dijela srediSta grada. Il. razdjel (zona) je namijenjena industrijskoj zoni s
radnickim naseljima 1 rijeénom Ilukom, dok je III. razdjel definiran kao zona
rezidencijalnog karaktera s obiljeZjima vrtnog grada (ljetnikovacko podrucje sa

slobodnostoje¢im ku¢ama).

Ovom regulacijom nastojalo se rijesiti problematika komunikacije Donjeg grada s
podru¢jem juzno od Zeljeznicke pruge kojim se prvi puta planski nastoji uravnoteziti

prirodno Sirenje grada U smjeru istok-zapad usmjeravanjem razvoja u Smjeru sjever-jug.

»Radikalno rjeSenje krucijalnog problema, tzv. Zeljeznickog ¢vora kao hipoteke 1 nasljeda
obiju osnova, predlaze Milan Lenuci sa skicom nove osnove 1907., nadomak moderne.
Tim bi rjeSenjem bio omogucen homogen i harmonican razvoj Zagreba kao metropole — da
je bilo prihva¢eno®. > Milan Lenuci svoju skicu iz 1907.godine naziva ,,generalna osnova

o buduc¢em razvitku grada Zagreba”.

% Knezevi¢.S, 2019, znanstveni rad, Urbanisticke osnove Zagreba u razdoblju modernizacije
PERISTIL_62_DPUH_021_039 (1)
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Slika 31. Regulacija Milana Lenucija iz 1907.
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Slika 32. Medunarodni natjecaj za regulatornu osnovu Zagreba 1930/31-radovi br.6,8 i 53.
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Slika 33. Regulacija grada Zagreba iz 1937 godine

Sve tri navedene osnove vrlo su bitne za definiranje grada Zagreba i njegove zasti¢ene
Povijesne cjeline Donji grad, kakvog danas poznajemo i imaju karakter konceptualnih,
generalnih i razvojnih osnova, jer se bave cijelim gradskim teritorijem, sa vremenskom
distancom, predvidaju njegovo znatno proSirenje i imaju dugorocni karakter. Daljnji
prostorni planovi koji su oznacili razvoj Grada Zagreba su: Regulacija Milana Lenucija iz
1907. godine, Regulatorna osniova iz1923. godine, regulacija Grada Zagreba 1930/1931,
izrada Generalnog regulacijskog plana za Grad Zagreb 1923/1937, Direktivna regulatorna
osnova Zagreba iz 1953 godine, Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba iz 1971,

Prostorni plan zagrebacke regije 1972/1978 godine.
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Slika 34.. Regulatorna osnova iz 1923. godine

Prate¢i razvoj Grada Zagreba kroz prostorne planove, razvidan je kontinuitet urbanistickog
i prostornog planiranja od 1865. godine do danasnjih dana, gdje se u pojedinim
razdobljima, ovisno o drustveno-ekonomskim prilikama grad prilagodavao i mijenjao
svoju fizionomiju, no pojedina strateSka pitanja razvoja su zadrzala nuzan kontinuitet, te su
se prenosila kroz epohe, a i dalje se prenose kao teme razmatranja i rjeSavanja prema
moguénostima pojedinog povijesnog razdoblja. Procesi prostornog planiranja i nacina na
koji se prostor planirao u 20 stolje¢u i u prvih tridesetak godina 21. stoljeca kroz
realizacije, odnosno izostanke realizacije planiranog, te onih realizacija koje nisu bile u
skladu s planskom dokumentacijom iz pojedinog razdoblja, definirali su obiljezja Grada

Zagreba do danasnjih dana.
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4.2. Obiljezja i specifi¢nosti Donjogradskog bloka

Kako prostorno planiranje i urbanizam uvijek kre¢u iz kontekstualne analize datosti, na

pocetku istrazivanja pokazuje Se spori rast i Sirenje grada, krhkost blokovske matrice.
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Slika 35. Karta vremenskog nastajanja grada Zagreba

U razvoju svakog grada, pa tako i Zagreba moze se pratiti utjecaj planerske struke na oblik
grada, njegovu demografsku strukturu, pa samim time i na kona¢ne forme zivota u gradu.
Kao osnovna karakteristika Donjogradskog bloka u istrazivanju se koristi pojam polje koji
opisuje razvoj blokovske strukture sredista Grada Zagreba.®® Promatrati blok kao polje, a
ne kao neku kona¢no definiranu formu, uklapa se u osnovnu temu istrazivanja i pokazuje
otvorene potencijale regeneracije urbanog prostora Donjeg grada. ,,Novi urbanizam
21stolje¢a“ odmice se od industrijskih koncepata linearnog razvoja, pa time i razvojnog
urbanizma, kakvog smo pratili od njegova nastanka kao znanstvene i umjetnicke
discipline. Urbanizam i prostorno planiranje danas, Sto pokazuju i realizirani ili
projektirani primjeri u prethodnom dijelu istrazivanja, ima poziciju moderatora medu
kompleksnim silnicama danasnje sveobuhvatne krize urbaniteta. Polje medusobnih odnosa
ili mrezu koja u konacnici stvara urbani prostor nekog podrucja nije moguce u potpunosti
predvidjeti §to pokazuje i analiza prostorno-planerske dokumentacije Zagreba iz
prethodnog poglavlja, posebice preko onih nerealiziranih dijelova. Spori nastanak ovog

dijela Zagreba, ovisan o ekonomsko-politickim odnosima u odredenom vremenu rezultirao

80 Parafraziraju¢i Blau-Rupnik teze iz rada Project Zagreb. Blau, E., Rupnik, 1., (2007), Project Zagreb:
Transition as condition, Strategy and practice, GSD. Harvard univerity i Actor, Barcelona (49.-56.)
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je fleksibilnom neujednacenom matricom koju vidimo kao ispisani narativ u prostoru i
koja je naseljena zadovoljavaju¢om gusto¢om raznolikosti namjena.
Temeljem povijesnog pregleda u razmatranje se uvodi i1 Cinjenica da je Donji grad

zasti¢eno kulturno dobro i graditeljsko nasljede grada Zagreba.®!

s
% ;
)

Slika 36 : Zasti¢ene cjeline spomenika kulture i prirode Grada Zagreba

Prostor Donjeg grada formiran je blokovskom strukturom i sastoji se od 168 blokova,
raznih oblika i veli¢ina koje nije moguce formalno usporedivati sa barcelonskim rasterom i
formom bloka. Za potrebe ovog rada koristili su se podaci proizasli iz studije Zagreb-Donji
grad-blokovi koju je izradio Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba 2009. god. gdje je

na razini tadasnje prostorno planerske legislative prikazan i prezentiran blok.

Slika 37. Blokovska struktura povijesnog sredista grada (168 blokova unutar Donjeg grada)

61 Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode, GUP GRADA ZAGREBA, KONZERVATORSKA
PODLOGA, rezvizija 2010, dopuna 2012
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5. PREGLED PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE
I ODREDBI ZA PROVEDBU GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA
GRADA ZAGREBA (2007.-2016.)

Koriste¢i se postoje¢im podacima dosadasnjih istrazivanja i analiza postojeéeg stanja,
moguce je predvidjeti da ¢e se prostor koji se razmatra sporo regenerirati. U provedbi
sustavne regeneracije potrebno je izraditi jasnu strategiju 1 viziju razvoja grada, koja ¢e biti
dovoljno otvorena i meka, a pri tome i dovoljno jasna i ¢vrsta u svojoj planskoj ideji
razvoja grada (viziji grada), te koja ¢e propisivati smjernice za izgradnju i regeneraciju
gradskih obiljezja, Stite¢i identitet i tradiciju prevodenjem je u sadasnji trenutak.

Preko pregleda vazecée prostorno planske dokumentacije i urbanistickih parametara, koje
ona propisuje 1 iz koje proizlazi vazeci zakonski okvir koji je danas kod nas u primjeni
pokazuje se vaznost i utjecaj prostorno planske dokumentacije za implementaciji ideala

odredenog drustva u prostoru i to od planova viSe razine prema planovima niZe razine.

Prema vaZzecem zakonskom okviru prostorno uredenje definirano je Zakonom o
prostornom uredenju (,,Narodne novine“, br. 153/13, 65/17, 114/18 — dalje u tekstu
Zakon), koji ureduje sustav prostornog uredenja na nacin da postavlja ciljeve, nacela i
subjekte prostornog uredenja, kao i ,,pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog
uredenja, uvjete planiranja prostora, donosSenje Strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske, prostorne planove ukljucujuéi njihovu izradu 1 postupak donoSenja, provedbu
prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljiSta, imovinski institut uredenja

gradevinskog zemljista i nadzor . %2

U sustavu prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj postoji viSe razina planiranja u
skladu s kojima se donose dokumenti prostornog uredenja, odnosno prostorni planovi.
Prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa. S obzirom da
prostor Grada Zagreba kao posebna teritorijalna, upravna i samoupravna jedinica ima
polozaj grada, ali i status Zupanije, na podru¢ju Grada Zagreba primjenjuju se dva
dokumenta prostornog uredenja koji su razliitih razina. Jedan je Prostorni plan Grada
Zagreba, kao prostorni plan regionalne razine, a drugi je Generalni urbanisticki plan Grada

Zagreba, koji je prostorni plan lokalne razine.

62 ¢lanak 1. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13, 65/17, 114/18)
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Prema odredbama propisanim Odlukom o donoSenju Prostornog plana Grada Zagreba
(,,Sluzbeni glasnik Grada Zagreba® br. 8/01, 16/02, 11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14, 26/15,
22/17 i 3/18- u daljnjem tekstu PPGZ)%, razraduju se nadela prostornog uredenja i
utvrduju ciljevi prostornog razvoja, te organizacija, zastita, koriStenje 1 namjena prostora
Grada Zagreba. U Prostornom planu, radi zastite i unapredivanja okoli$a, utvrdena su
osobito vrijedna podrucja pod posebnom zastitom. Radi ocuvanja zaSti¢enih povijesnih
graditeljskih cjelina na prostoru Grada Zagreba, odnosno zasticene Povijesne urbane
cjeline Grad Zagreb, propisane su odredbe kojima se Cuvaju prepoznatljivi elementi u
panorami 1 vizurama prema vrijednim graditeljskim ostvarenjima, te znacajnim

graditeljskim sadrzajima.

Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba je prostorni plan lokalne razine, izraden je
temeljem Zakona i donesen je 2007. godine Odlukom o donoSenju Generalnog
urbanistickog plana Grada Zagreba sa zadnjim izmjenama 2016. godine (Sluzbeni glasnik
16/97, 08/09, 7/13, 9/16 i 12/16-procisceni tekst — dalje GUP GZ). Nakon provedenog
postupka stavljanja van snage planova nizeg reda (PUP-ovi i regulacijski planovi, 1995.
god.), GUP GZ u mijerilu 1:5000, ostaje jedini plan na snazi, te iz konceptualnog
planerskog mjerila, postaje provedbeni plan, Sto dovodi do brojnih devijacija i

neadekvatnih rjeSavanja u prostoru.

Koristenjem GUP GZ-a kao provedbenog dokumenta kojim se ostvaruje gradnja, veliki je
izazov uspostaviti uskladen odnos izgradnje i okolnog prostora. Tako se sustav odredbi za
provedbu, za izdavanje kona¢nih akata za gradnju, danas, svodi na urbanisti¢ko-tehnicke
uvjete koji su propisani u urbanim pravilima GUP GZ-a i na konzervatorske propozicije za
zahvate na kulturnom dobru i unutar kulturnog dobra zasticene Povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba. Dakle, provedba zahvata unutar Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba
provodi se na nacin da su urbana pravila generalni okvir, a da su detaljna pravila
konzervatorske propozicije koje nastaju na temelju mjera zastite kulturnog dobra i

propisane su unutar Konzervatorske podloge koja je sastavni dio GUP GZ-a.%

GUP GZ sadrzi odredbe za provedbu, no izostaje konceptualni pristup utvrdivanja odredbi

za nuznu provedbu ideje, odnosno vizije grada kao cjeline sa generalnim i planskim

83 Odluka o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik 16/97, 08/09, 7/13,
9/16 i 12/16-prociséeni tekst)

8 GUP Grada Zagreba, Konzervatorska podloga, Op¢i i posebni uvjeti zastite i o¢uvanja nepokretnih
kulturnih dobara, Grad Zagreb, Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode, revizija 2010, dopuna
2012
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obiljezjima bitnim za razvoj grada. Time u prostorno planskoj dokumentaciji Grada
Zagreba izostaje ideja o cjelini prostora i definiranim prioritetima za gradnju, te se tako
ostaje bez realizacije ideje grada, koja bi poticala Zeljenu suvremenu paradigmu grada za

21. stoljece 1 sprjecavala ostvarivanja onog §to ne doprinosi toj ideji.

Ovim se ukazuje da postoji potreba nuzne pravovremene prostorno-planerske analize
kojom se dolazi do vizije i cilja, nuznog postavljanja programsko-planske zamisli razvoja
grada, utemeljenog na suvremenim principima zivljenja u 21. stolje¢u, gdje je naglasena

vaznost legislative od strateske (konceptualne) do provedbene razine.

Ovaj rad ukazuje da bi se suvremenim pristupom izrade prostornih planova, sukladno
principima ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“ mogla podi¢i funkcionalno-estetska vrijednost
u kontekstu glavnog grada, gdje bi se u prostoru mogao ostvariti suvremeni javni zivot
preko arhitekture, koja ¢e se moci ,,Citati“ u prostoru i dati obiljeZje grada, a nece nastajati
samo kao primjena kvantifikacijskih odredbi plana. Suvremenim pristupom, primjenjujuci
»Novi urbanizam 21. stolje¢a”, mogao bi se planirati grad, koji bi se mogao pribliziti
okolisu koji je odrziv, zelenoj gradnji, kvalitetnom dizajnu, inkluzivnosti, kvalitetnom
Zivljenju, sve uz poticaje i razvoj osobitosti nekog mjesta (genius loci) i stvaranje grada za
buduénost. Preko prikaza stanja prostorno planske dokumentacije danasnjeg sustava
prostornog uredenja i njegove primjene u hrvatskom kontekstu, vidljivo je da je uz PPGZ,

jedini prostorno planski dokument kojim se regulira prostor Donjeg grada GUP GZ-a.

Tablica 2. Prikaz prostornih planova lokalne razine na podrucju koje ¢e se istrazivati u

radu sa prijedlogom proSirenja na provedbene planove niZe razine:

PODRUCJE GRAD DONJI PODRUCJE BLOK GRADEVINSKA
ZAGREB | GRAD ,»15 —min. grad“ CESTICA
PPGZ PPGZ PPGZ
POSTOJECI GUP GUP GUP
VAZECI UPU - -
PLANOVI Akti za gradnju
LD/GD
PRIJEDLOG PROSTORNO PROSTORNO
PROSIRENJA PPGZ Provedbeni Z',-\‘AA'\l‘f;g/'éEUDI JE Z'I-\‘AA'\l‘f;g/'éEUDI e Provedbeni  plan
NA GUP plan za blok  kao
PROVEDBENE Provedbeni plan | Provedbeni plan | OSnovna prstorna
PLANOVE jedinica
Akti za gradnju
LD/GD
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Sukladno Zakonu, Prostorni planovi lokalne razine, ¢ije je donoSenje u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave, jesu: Generalni urbanisti¢ki plan, Urbanisti¢ki plan uredenja koji se
obvezno donosi za neuredene dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih
podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju, te Detaljni plan uredenja koji
1 danas vrijedi na onim podru¢jima gdje je donesen, a ranije je usvojen na temelju propisa
koji su vrijedili prije stupanja na snagu vazeceg Zakona, te koji se temeljem danasnjeg

Zakona smatra Urbanisticki plan uredenja.

U mjerama provedbe plana propisana je obveza donoSenja urbanistickih planova uredenja
(UPU), provedbe javnih natjecaja i izrade studija. Obveza donoSenja urbanistickih planova
uredenja odredena je urbanim pravilima Odluke o donoSenju GUP GZ-a, a prema
kartografskom prikazu 4b) Procedure urbano-prostornog uredenja. Analizom prostorno
planske dokumentacije, sagledivo je da na tom podruc¢ju, samo za deset blokova postoji
obveza izrade provedbenog plana, a da su za tri bloka planovi usvojeni i to su: ,,DPU Blok
Ilica — Preobrazenska - Preradovi¢ev trg — VarSavska — Gunduli¢eva®, zatim ,,UPU
Bornina — Erdodyeva — Branimirova - Domagojeva®“, te ,,UPU Ljudevita Posavskog —
Zavrtnica — Branimirova - Crvenog kriza“. Ostalo podru¢je Donjeg grada, nema propisanu

obvezu izrade i donoSenja provedbenog plana, pa je to podrucje odredeno urbanim

pravilima GUP GZ-a i mjerama zastite za odredenu vrstu kulturnog dobra.

Slika 38. kartogfski prikaz GUP GZ / 4b- Procedure urbano - prostornog uredenja unutar podrucja
Donji grad
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TUMAC PLANSKOG ZNAKOVLJA

SUO - STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS

URBANISTICKI PLANOVI UREDENJA E GRANICA ZONA URBANIH PRAVILA
E.-...-.-.E GRANICA OBUHVATA URBANISTICKIH PLANOVA UREDENJA T ———
// JAVNI NATUECAU! GRANICA PARKA PRIRODE MEDVEDNICA
i‘::::; SRANICANAIUZEG BRADSKOG SREDISTA REZERVACIJA PROSIRENJA POSTOJECE ULICE
D GRANICA ZASTITNE ZONE :_____ﬁl GRANICA GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA GRADA ZAGREBA

Sve to pokazuje nedovoljnost postoje¢e dokumentacije i nedostatak dokumentacije
planova nizih razina, provedbenih planova, poput Urbanistickih planova uredenja (UPU-
a), kao i Detaljnih planova uredenja (DPU-a). Provedbeni detaljni planovi su neophodni,
radi detaljnijeg definiranja uredenja prostora, kako bi se zastitilo srediSte grada kao prostor
nasljedene kulturne bastine unutar Povijesne cjeline Grada Zagreba.

Takoder, za ocekivati je da u prostornim planovima nove generacije nuzno prethode
stru¢ne podloge koje se odnose na revalorizaciju postojec¢ih vrijednih graditeljski sklopova
1 pojedinacnih gradevina koje se nalaze unutar kulturnog dobra Donjogradskih blokova,
kao i one stru¢ne podloge vezane na ostale vazne teme, poput studije prometa, obnove
grada nakon potresa, analiza toplinskih otoka, demografska analiza strukture stanovnistva,
analiza mogucnosti stvaranja zelene infrastrukture i sl.

Kroz prostorno planerski pristup sa urbanisticko-arhitektonskom vizijom obiljezja Donjeg
grada u sadaSnjem stanju, uvodenjem planova nize razine pojedina¢no za svaki blok,
otvorila bi se mogucénost stvaranja programsko planske zamisli razvoja grada sukladno
paradigmi 21. stoljeca, kroz mrezu razli¢itih, specifi¢nih urbanistickih zona, stvaranjem
sadrzajnijeg susjedstva, kao razradenije zone od danas poznatog urbanog pravila 1.2, u
odnosu na postojece 1 planirane prometne tokove - pjeSacke, kolne, Zeljeznicke 1 sl. Takav
bi pristup izrade planova nize razine donio potencijal u reprogramiranju grada i prostora
izmedu blokova i unutar postoje¢ih blokova (unutrasnjosti bloka, povecanje javnih
prostora 1 zelenih povrSina, novih pjesackih poteza ulica, kontinuiranih pjeSackih puteva
kroz blokove i sl.). GUP GZ tada bi mogao postaviti prioritete i viziju nekih buducih
potencijalnih razvojnih programa u Donjem gradu, kao $to su primjerice prostori buducih
stanica podzemne lake Zeljeznice, Gradski projekti zgrada drZavnih institucija i sl., a od
Cega bi Grad Zagreb mogao imati interes za buduéi razvoj. Takav pristup bi dodatno
potaknuo i moguénost razvoja za pojedina¢no arhitektonsko rjeSenje same gradevine.
Projektirane gradevine uskladene sa planskom dokumentacijom kroz razlicite razine
planova, kroz iste paradigme odrzivosti danas, otvaraju moguénost Kreativnosti i
inovativnosti razlicitih rjesenja. Takav sustav propisuje detaljnije parametre i specificne

urbanisti¢ke uvjete koji bi tada bili raznoliki, ovisno o lokalnim uvjetima i podrucju
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konkretnog zahvata. Prostorni planovi tada promicu i unaprjeduju izvrsnost arhitekture i
urbanizma, odnosno vrsno¢u arhitekture u realizacijama koje su vidljive u prostoru I
otvaraju moguénosti tehnoloskim i ekoloskim eksperimentima. Time se $titi urbani prostor
1 dobiva na kvaliteti rjeSavanja javnog gradskog prostora i svih ostalih elemenata koji ¢ine
matricu grada promatranu kao polje, mrezu odnosa raznih aktera, a ne kao pojedinac¢nu

formu.

Neki indikatori problema prostornog uredenja

A. Izgradenost gradevne Cestice definirana je u Odluci o donoSenju GUP GZ-a kao
odnos tlocrtnih povrsina svih gradevina na gradevnoj cestici (TP) i ukupne povrsine

gradevne Cestice izrazen u postocima.®®

Postojeci urbanisticko-tehnicki parametar izgradenosti gradevne Cestice koji se odnosi na
pojedina¢nu vlasni¢ku parcelu, ako promatramo na razini bloka ili pak do razine
susjedstva, nepovoljna je kategorija postoje¢ih parametara. Izgradenost nekog prostora
rezultira odredenom formom grada, kao i1 demografskom strukturom i kvalitetom
svakodnevnog zivota, pa je ta kategorija izrazito vrijedna u procjenjivanju dopustene
izgradnje. Ovaj parametar bi se morao propisivati na nivou zone ili/i osnovne prostorne
jedinice, odnosno bloka, uz temeljitu prethodnu valorizaciju prostora kao cjeline. Na takav
nacin bi se mogao zastititi prostor, jer bi postojao planerski alat koji bi omogucio kontrolu
buduce slike grada. Tada bi se ostvario cilj prostornog uredenja, koji je osigurati

preduvjete sukladno prostornim datostima, a u korist kvalitete Zivota grada.

B. Promet i promet u mirovanju definiran je u Odluci o donoSenju GUP GZ-a kao
izraun potrebnog broja PGM-a, koji je odreden urbanim pravilima Odluke, a
propisuje se na 1000 m? gradevinske bruto povrsine ovisno o namjeni prostora u
gradevini, odnosno prema broju stambenih jedinica propisanih u pojedinom urbanom
pravilu.

Nacin propisivanja prometa 1 prometa u mirovanju u postoje¢im parametrima ne anticipira

suvremena stremljenja u odnosu na automobilski promet prema paradigmi 15- minutnog

grada osobito u zasticenim zonama poput donjogradskog bloka, gdje se uvela moguénost

doplate mjesta za parkiranje kao kompenzacija neizgradenih, a propisanih PGM-a prema

6 CI. Odluke o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97, 08/09,
7/13, 9/16 i 12/16-procisceni tekst)

8 (1. 35. Odluke o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97,
08/09, 7/13, 9/16 i 12/16-procisceni tekst)
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izraCunu potrebnog broja unutar pojedinacne gradevinske Cestice. Takav koncept, bez
cjelovite analize prometa zone susjedstva i pojedinacnog bloka, opterecuje javni prostor
motoriziranim prometom, te utje¢e na daljnju devastaciju urbanog javnog prostora. Potrebe
za smjeStajem vozila su sve vece, a mjesta za parkiranje u gradu je sve manje i stoga je
potrebno poticati odrzive oblike prometovanja, kako bi se smanjile prometne guzve u

sredistu grada.

C. Zelenilo je prema Odluci o donosenju GUP GZ-a utvrdeno kao prirodni teren sa
propisanim najmanjim omjerom povrSine gradevinske Cestice, a razli¢ito za pojedina
urbana pravila. Javne zelene povrsine podijeljene su na javni park, gradski park-suma,
tematski park, te javne gradske povrSine — tematske zone, dok su neke posebno i
zaSti¢ene. Kao posebna kategorija propisan je prevrt, koji je obvezan u nekim urbanim
parvilima, a mora se planirati najmanje u Sirini jedne trecine gradevne Cestice uz
rubnu liniju rezrvacije prosirenja ulice, odnosno uz regulacijsku liniju ako za ulicu
nije planirano ili nije potrebno osigurati prosirenje, te se hortikulturno ureduju

visokim i nislim zelenilom ¢’

Zelenilo sa postojec¢im nacinom propisivanja obveznog postotka na vlasnickoj parceli, ne
aspektira suvremene koncepte koje zovemo zelena infrastruktura, te se time ne promatra
Sir1 aspekt neke ekoloske cjeline 1 mreze. Zelenilo se kao kategorija plana, ne propisuje u
Sirem kontekstu izvan granica pojedinacne gradevinske Cestice, gdje bi se kvaliteta zelenog
grada dobila isklju€ivo valorizacijom prostora kao cjeline i planiranja zelenila na nivou
grada, susjedstva 1 na kraju ne manje vazno, pojedina¢nog bloka (u to su ukljuc¢ene zelene
javne povrsine kao §to su drvoredi, zeleni otoci, urbane Sume 1 sl.). Nadalje, ne definira se
niti vrsta, niti bilo koja druga obveza ili preporuka u svrhu razvoja bioraznolikosti,
ocuvanja ili preporuke za pojedine krajobrazne, prirodne ili povijesne uzorke i koncepte.
Danas, kada se promisSlja suvremena ekoloSka mreza kao sustav, zelenilo nije dovoljno
oznaciti brojcano ili kartografski samo kao zonu namjene ili ga promatrati pojedinac¢no
prema bilo kakvoj klasifikaciji. Takoder bi bilo korisno definirati odnos javnog i privatnog
prostora, kao kvantifikacija javnog prostora, uvesti pojam odgovornosti uredenja zelenog
pojasa uz ulicu, planiranjem zelenog gabarita ulice, kao koridora za javnost, (koji je
dostupan pogledu javnosti), kojim se Cita procelje ulice. Postoje¢a propisana odredba u

pojedinim zonama odnosi se na obvezno uredenje predvrta, no isti nije zakonski definiran

67 CI. 35. Odluke o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97,
08/09, 7/13, 9/16 i 12/16-procisceni tekst)
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u cjelosti sa svojom dubinom, te na¢inom oblikovanja i uredenja, ve¢ samo duljinom od
najmanje 1/3 Sirine gradevne Cestice uz regulacijsku liniju, $to ne rezultira kvalitetom u

prostoru, vec¢ opet isklju¢ivo samo primjenu kvantifikacijskog parametra.

D. MjesSovita namjena je propisana i definirana kao povrSina mjeSovite namjene, gdje je
moguce graditi i uredivati prostore iz mjeSovite — pretezito stambene namjene oznake
M1 i mjeSovite — pretezito poslovne namjene oznake M2, te se propisuje na povrsinama
mjesovite - pretezito stambene namjene postojece i planirane gradevine preteZito su
stambene, a na povrsinama mjeSovite - preteZito poslovne namjene postojece i

planirane gradevine su u pravilu poslovne i stambene %

Pretezitost namjene nije zakonski definirana, osim $to se u Odluci navode postojece i
planirane gradevine, nije utvrdeno na koje se podru¢je, odnosno na koju povrSinu
propisana pretezitost 0dnosi. Sa ovakvim na¢inom propisivanja mjesovitosti namjene, a S
obzirom da konceptualni plan GUP GZ-a ne definira zone u kojima ¢e se razmatrati
pretezitost namjene, ovu odredbu je mogucée provesti, tek po donoSenju planova nizih
razina u kojima ¢e se definirati prostorna jedinica, odnosno zona procjene preteZitosti.
Lokacijska dozvola koja se izdaje za pojedina¢nu vlasnicku gradevnu cesticu, nije u

mogucnosti sagledati ovaj institut namjene.

Na podru¢ju Donjeg grada kao povijesnog sredisSta Zagreba ostvaruje se socijalno-
integracijska uloga, ekonomski je najatraktivniji dio grada, gdje se potvrduje identitetska
pripadnost gradu. Na njegovom istocnom dijelu vremenski nastalom unutar najkraceg
perioda pa samim time realiziranom unutar odredene prostornoplanesrske, urbanisticke 1
arhitektonske vizije provest ¢e se studija sluCaja 1 propitati mogucnosti proSirenja
postojecih legislativnih prostorno planerskih alata prema paradigmi odrZivosti. U vaZecoj
legislativi, ovdje se uglavnom primjenjuje urbano pravilo oznake 1.2. koje obuhvaca
visokokonsolidirano gradsko podrucje zasSti¢ene cjeline Donjeg grada, uz iznimke nekih

dijelova u tom podrucju.

Vaze¢i GUP GZ u ovom podrucju stavlja naglasak na morfologiju, fizionomiju i1 gabarite
izgradnje, izrazenih urbanisticko-arhitektonskih, kulturno-povijesnih struktura, pejsaznih

ili ambijentalnih vrijednosti, koje je podrucje u cijelosti pod provedbom mjera zastite

68 CI. 35. Odluke o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97,
08/09, 7/13, 9/16 i 12/16-procisceni tekst),
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prema utvrdenom sustavu zaStite za odredenu vrstu kulturnog dobra. Bilo koji zahvat
unutar tog podrucja, mogao bi prouzrociti promjene na kulturnom dobru, kao i njegovoj
neposrednoj blizini, odnosno mogao bi narusiti cjelovitost kulturnog dobra, pa se takvi
zahvati mogu poduzimati samo uz prethodno odobrenje nadleznog tijela Gradskog zavoda

za zastitu spomenika kulture i prirode.

U ovom podrucju nalaze se razli¢ite vrste kulturnog dobra. Cijela zona predstavlja kulturno
dobro upisano pod registarskim brojem Z-1525 u Listu zasticenih nepokretnih kulturnih
dobara Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske, predstavlja Povijesnu graditeljsku
cjelinu i imenovana je kao ,,Povijesna urbana cjelina Grad Zagreb®, zatim se unutar istog
nalazi i kulturno dobro Povijesni sklop i Pojedina¢ne gradevine. Uvazavajuci povijesnu
vaznost i slojevitost, te razliCitost prostornih, oblikovnih i ambijentalnih obiljezja, a s
obzirim na razliCiti stupanj vrijednosti i ofuvanosti u postupku zastite provedena je
valorizacija i kategorizacija prostorne i graditeljske strukture, te su utvrdene zone zastite
kulturnog dobra, kao zona zastite 'A' Podrucje izuzetno dobro ouvane i osobito vrijedne
povijesne strukture i zona zastite 'B“ Podruc¢je razli¢itog stupnja ocuvanosti povijesne
strukture, te detaljno obradene konzervatorskom podlogom GUP-a Grada Zagreba.®®
Prostorne mede kulturnog dobra sa utvrdenim zonama zastite 'A' 1 'B', prikazane su na
kartografskom prikazu 4d) Nepokretna kulturna dobra. Za sva kulturna dobra unutar
razmatranog podrucja Donjeg grada utvrdene su pripadajue mjere zaStite 1 oCuvanja
kulturnih dobara, koje se temelje na konzervatorskim mjerama zastite prema utvrdenom
sustavu zastite°.

Takoder, valorizacijom prostora Donjeg grada uzimaju¢i u obzir ambijentalne vrijednosti
krajobraznih podrucja i harmoni¢nog sklada cjeline koja obuhvaca uz povijesnu urbanu
strukturu i krajobrazna obiljezja, evidentirana su veca prirodna podrucja sa razli¢itim
prostornim i krajobraznim specifi¢nostima koje po svojim bioloskim, estetskim i kulturno-

povijesnim odlikama predstavljaju najvrijednije zelenilo unutar cjelina nepokretnih

69 1.92. Odluka o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba. (Sluzbeni glasnik 16/97, 08/09,
7/13, 9/16 i 12/16-pro¢isceni tekst),

Sustavom mjera zastite u zoni ,,A“ utvrduju se mjere cjelovite zastite i oGuvanja svih kulturno-povijesnih
vrijednosti uz najve¢e moguce postivanje tradicije, namjene i sadrzaja prostora. Na podrucju ove zone strogo
se kontrolira unosenje novih struktura i sadrzaja neprikladnih sa¢uvanim Kulturno-povijesnim vrijednostima.
Sustavom mjera zatite u zoni ,,B“, utvrduju se zastita i oCuvanje osnovnih elementa povijesno-planske
matrice 1 karakteristi¢nih skupina gradevina, pojedinih gradevina i drugih, za ukupnost odredene povijesne
graditeljske cjeline vaznih vrijednosti, a prije svega oblika gradevine i sklopova, gabarita i povijesnih
sadrzaja.

70 Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03-ispr., 87/09, 88/10, 61/11, 25/12,
136/12, 157/13, 152/14, 95/15, 44/17, 90/18),
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kulturnih dobara. To su prvenstveno gradske park-sume, vrijedni krajolici, te parkovna
arhitektura grada.™

Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba izradio je studiju u kojoj je napravljena analiza
svih 168 blokova koji Cine prostor Donjeg grada, koji su radeni na podlozi prostorne
dokumentacije prijedloga Provedbenog urbanistickog plana Donjeg grada (neusvojeni
provedbeni plan PUP Donjeg grada iz 1998. godine), koji je posljednji cjeloviti planski
dokument za dio Povijesne urbane cjeline Donjeg grada.”? Ovakva podloga nije uklopljena
u vazecu prostorno plansku dokumentaciju, te se ne primjenjuje, ali predstavlja prostorno
plansku gradu, koja moze posluziti za neka daljnja istrazivanja i razradu za buduéi razvoj
grada Zagreba. U izdvojenom primjeru, izabran je blok 118, kojim se pokazuje, kako je
napravljena urbanisticka analiza bloka kao osnovne prostorne jedinice sa svim
urbanisti¢ko-tehni¢kim parametrima koji su propisani u GUP-u GZ-a. Dokumentacija
sadrzi podatke o povrSini bloka, izgradenosti bloka, prosje¢noj etaznosti, udjelu stambenog

fonda, koeficijent iskoristivost bloka, podatke o namjeni i podatke o zastiti.

Tabllica 3. Primjer analize bloka kao osnovne prostorne jedinice sa svim urb. teh. uvjetima

PUP Donji grad 1989 - prijedlog

POSTOJECE STANJE

povrsina bloka (1,0ha) /9.090m?

izgradeno + TP ukupno 5.249m?

Izgradenost bloka % 57 %

(TP/povrsina bloka)

Prosjecna etaznost 4-5

GBP ukupno 26.391 m2btto
Stambeno 24.553 m?btto
ostalo 1.838 m?btto

koeficijent iskoristivosti ki
(GBP/povrsina bloka) 2,9

Napomena: Viti¢ev neboder P9, jugoistoéni ugao bloka uz stambeni kompleks arh. Viti¢a javni uredeni
neizgradeni prostor povr§ine oko 1200 m2, policija Bauerova-Vlaska

PLANSKA DOKUMENTACIJA

PUP Donji grad 1989. - prijedlog

Zamjenska stambeno poslovna gradnja Vlaska 78 (izgradeno) — mogu¢ mini hotel — i garazno parkiralisni
prostor u podrumu. Rekonstrukcija i uredenje dvorisnog i neizgradenog prostora za javno koristenje.

GUP 2007/2009

namjena - mjeSovita-pretezito poslovna M2
urbana pravila 1.2.-zastita, uredenje i dogradnja u povijesnim graditeljskim cjelinama
procedure Za novu uli¢nu gradnju arhitektonski natjecaj
zaStita Zasticeni i evidentirani djelovi Parkovna arhitektura drvored
prirode Bauerova PA
Nepokretna kulturna dobra Sustav zastite B

! Odluka o donoSenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97, 08/09, 7/13,
9/16 i 12/16-pro¢iceni tekst)
72 Zagreb-Donji grad-blokovi, Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba, Zagreb, 2009 godina
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Slika 39. Blok Laginjina-Bauerova-Vlaska-Vojnovi¢eva

Na primjeru ovog zagrebackog bloka u analizi postojeceg stanja, vidljiva je primjena
prostorno planske dokumentacije i urbanisticko-tehni¢kih parametra koji su nastali na

podlozi prijedloga PUP-a Donji grad iz 1989 godine.

Danasnja prostorno planerska dokumentacija ne koristi urbanisti¢ke parametre na razini
bloka kao cjeline, kako je to u ovoj analizi pokazano, ve¢ za pojedina¢ne vlasnicke parcele,
pa se kod konacne realizacije, ne dobivaju Cesto i najbolja rjeSenja za prostor u cjelini. No,
ipak, izradena studija pokazuje potencijal koji je moguce iskoristiti, uz potreban zaokret sa
zadrzavanjem kontinuiteta postojece nasljedene prakse ranijih prostorno planerskih
pristupa. Razvoj prostornog planiranja, morao bi krenuti u smjeru jasne vizije buduénosti 1
ideje razvoja grada, gdje ¢e se prepoznati vrijednie urbani elementi u prostoru, te prostorni
akcenti koji predstavljaju vazne gradske simbole, a primjenjujuéi principe ,,Novog

urbanizma 21. stolje¢a“ koji ¢e se ugraditi u zakonodavne okvire.

Sadasnji legislativni okvir je previse trom 1 nedovoljan da odgovori na potrebe
suvremenog druStva i bez promjena u pristupu, on ne moze odgovoriti na planiranje sa
vremenskom distancom i dati moguénost aktualnim nuznim promjenama. Iz tog razloga
mu je potrebno ugraditi parametre koji bi ga ubrzali, osuvremenili i u¢inili odrzivim, te
naci nacine provedbe prema principima odrzivosti. Istrazivanjem Europskih gradova, te
kompariraju¢i ih sa Zagrebom, moguce je uociti razliku u pristupima i procedurama
provedbenih postupaka. U Europskim gradovima strategija razvoja gospodarstva koja

obuhvaca sve relevantne teme u skladu s urbanom politikom povezana je sa prostornim
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planiranjemo, te je sveobuhvatno objedinjenjena u jedinstvenu strategiju razvoja.
Proceduralno, u Europskim strategijama prostornog razvoja rade¢i na master planu, iz te
globalne razine dalje se razvijaju ostali planovi, dok je u slu¢aju Zagreba prostorno
planiranje zasebno i odvojeno od strategije razvoja gospodarstva. Prostorni razvoj Grada
Zagreba u buduénosti i regeneraciju postojeceg urbanog prostora mogucée je kvalitetno
usmjeriti, no to podrazumijeva promjenu u pristupu prostornog planiranja i u primjeni

strateSkog razvojnog planiranja sa naglaskom na odrzivi razvoj.

Snaga proizlazi iz interesa resora prostornog uredenja da pokrene inicijativu, iskoristi
¢injenicu da je sustav prostornog uredenja ve¢ zakonom ureden kao interdisciplinaran i
participativan. ,,Novi urbanizam 21. stolje¢a® podcrtava nuznost naglaSene provedbe
participacije gradana u proces urbanistickog planiranja (u daljnjem tekstu: participacija) u
hrvatskom kontekstu. Pojam participacije u hrvatskom kontekstu je legitiman alat kojim se
ukljucuje javnost u proces planiranja i zakonom je osigurana kao obveza nositeljima izrade
prostornih planova kroz institut javne rasprave.” Drzava i lokalne vlasti imaju obvezu
obavjestavati javnost i poticati njezino sudjelovanje, koja je klju¢no polaziste na kojem se
temelji daljnji razvoj urbanizma opcenito i primjena principa odrzivog urbanog razvoja
sukladno suvremenim izazovima. Participacija se danas jo$ ne provodi u dovoljnoj mjeri,
te je nuzna implementacija istog, radi osiguranja u¢inkovite provedbe prostornih planova.
Rezultati brojnih istraZivanja potvrduju hipoteze koje govore o nuZnom ukljucivanju
gradana i1 dokazuju da bi se procesi urbanog planiranja kvalitativno unaprijedili
implementiranjem razlicitih 'bottom-up' pristupa, tj. pristupa ‘odozdo prema gore'. Jacanje
participacije moguce je preko ve¢ postojecih uspjesSnih modela u praksi. UspjeSnu praksu
ukljucivanja lokalnih zajednica bottom-up pristupom, gdje se otvaraju pitanja i problemi u
Siroj zajednici, bilo da se radi o civilnim udrugama ili gradanima, pokazala je ,,URBACT*-
ova’® metodologija rada, koja ukljuéuje lokalnu grupu u rad, a nakon toga usmjerava
potrebe i prenosi inicijative i zaklju¢ke na nacin da djeluju na lokalnu politiku,
informiraju¢i ih o zahtjevima i potrebama lokalne zajednice. Time se jaca suradnja civilnih

i javnih aktera.

73 participacija je uklju¢ena u zakonodavni okvir Republike Hrvatske, pa tako u ¢lanku 14. vaZeéeg Zakona o
prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13, 65/17, 114/18) utvrduje se da javnost ima pravo
sudjelovati u postupcima izrade i dono$enja prostornih planova, a u ¢lanku 94. istog zakona se propisuje
obveza provedbe javne rasprave.

4 izvor:https://interreg.eu/programme/urbact-iii/ (20.3.2021)
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Participacija nije fokus razmatranja u ovom radu i ne utjece na istraZivanje teme rada, no
moze biti predmetom nekog daljnjeg istrazivanja kojim bi se pokazalo, moze li
participacija dovesti do jace 1 snaznije aktivacije lokalne zajednice u sudjelovanju procesa
odlu¢ivanja, te da 1i participacija predstavlja snazni alat i na mikrorazinama u

implementaciji odrzivosti prema paradigmi ,,15-minutnog grada“.

6. IMPLEMENTACIJA URBANISTICKIH NACELA ODRZIVOSTI
U BLOKOVSKU STRUKTURU GRADA ZAGREBA

Grad Zagreb u kontekstu paradigme 15-minutnog grada, mozemo usporediti sa dobrim
primjerima nekih Europskih gradova (Barcelona, Bec€), koje karakterizira kompaktnost
urbanog prostora. U ovom dijelu istrazivanja, pojam kompaktnosti Zagreba vezan je za
razvoj odrzivog grada i njegove prostorne organizacije, a ne odnosi se na morfologiju
Donjeg grada. Kad govorimo o Zagrebu u kontekstu morfologije blokovske strukture, tada
se drzimo teze blok nije figura, nego polje”™, po kojoj donjogradski blok u smislu
oblikovanja, velic¢ine i forme nije kompaktan, nije figura, ve¢ je polje. U ovom poglavlju
¢e se Zagreb razmatrati vezano na paradigmu 15-minutnog grada i moguénosti razvoja u

smjeru odrzivosti, pa se u tom smislu polazi od njegove kompaktnosti.

Ovdje se u sluéaju odrzivosti, pojam kompaktnog grada "® ili grada kratkih udaljenosti
koristi za propitivanje Zagreba u odnosu na dva elementa odrzivog razvoja grada, koji se
1zdvajaju kao relevantni, a odnose se na umjerenu ili visoku urbanu gustocu naseljenosti 1
mjeSovitu namjenu u povijesnoj jezgri grada, $to daje kvalitetan preduvijet za strateski
razvoj transformacije grada na odrzivi nacin.

Dajuéi vaznost urbanoj gusto¢i naseljenosti, mjeSovitoj namjeni, socijalnoj 1 kulturnoj
raznolikosti u konceptu urbanistickog planiranja, Zagreb moZzemo promatrati kao model

grada na kojem Ce se propitivati paradigma 15- minutnog grada.

Odrzivi gradovi, koji su kompaktni u navedenom smislu, mogu na jednostavniji nacin
reducirati motorizirani promet, $to je uvjet za pjeSacku prohodnost, a onda i za zelenu

infrastrukturu kao sustav umrezenog zelenila u gradu 1 to daje perspektivu nastajanja

> Parafraziraju¢i Blau-Rupnik teze iz rada Project Zagreb. Blau, E., Rupnik, 1., (2007), Project Zagreb:
Transition as condition, Strategy and practice, GSD. Harvard univerity i Actor, Barcelona (49.-56.)

® Matkovi¢,I, Mestrovi¢,M, Razvitak Zagreba iz perspektive urbane gustoce, Zbornik radova konferencije
»Razvitak Zagreba* u organizaciji Gradskog poglavarstva Grada Zagrebai Hrvatskog inzinjerskog saveza u
suradnji s Akademijom tehnic¢kih znanosti Hrvatske, Second HDKG i Sveuciliste u Zagrebu, 2008
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»zelenog grada® i1 svih ostalih elemenata Sto karakterizira odrzivi grad. Istrazivanjem
primjera odrzivih gradova u Europi, koji imaju dobru praksu primjene principa odrzivosti,
odnosno provedbe 15-minutnog grada u svojem okruzenju, uo¢eno je da se kod svih
pojavljuje umjerena ili visoka urbana gustoca sa razli¢itim funkcijama i namjenama, te SU U
radu indikatori Zagreba kao odrzivog grada u nastajanju, a koji generiraju i ostala obiljezja
odrzivosti, odnosno primjenu ,,Novog urbanizma 21.stoljeca” . Uz primjere dobre prakse
gradova koji su pokazatelji tih indikatora takoder, osnova za ovakvo polaziste je i U
programu UN-Habitata,”” gdje je razradena nova strategija odrzivog planiranja susjedstva
(New strategy of sustainable neighbourhood planinning — five principles). 1z navedenih
razloga opisana dva elementa odrzivog grada se izdvajaju od ostalih, kako bi se naglasila
vaznost preduvjeta za transformaciju Zagreba u kontekstu odrzivog grada. Koristeci
rezultate ranijih istrazivanja i sluzbeno prihvacenih analiza i studija, moguce je pokazati da
je Zagreb kompaktan grad u smislu odrzivosti i da ima dobre preduvjete za izradu

strategije odrzivog razvoja, kakvu o¢ekuje odrzivi grad u nastajanju.

Donji grad na kojem se propituju mogucnosti primjene principa odrZivosti, te njegov
potencijal za razvoj i nastajanje odrzivog grada, ne moze se razmatrati, a da se ne spomene
nuzna urbana preobrazba i obnova povijesnog srediSta grada. Ova tema otvara brojna
pitanja, od ekonomskih (financijski okviri), socijalnih (relativno starije stanovni$tvo),
imovinsko—pravnih (modeli upravljanja zemljiStem uz rijeSavanje vlasni¢kih odnosa),
pitanja gospodarenja gradskim prostorom, sanacije graditeljske baStine, zatim rijeSavanje
zapustenih, devastitanih prostora nekvalitetne gradnje unutar urbanog prostora
(transformacija brownfield lokacija, $to ukljucuje rekonstrukciju i prenamjenu) i niz drugih

pitanja, koja mogu biti predmet nekog drugog istrazivanja.

Rad se bavi implementacijom novih odredbi u provedbi zakona kako bi se unaprijedio
sustav prostornog uredenja, a preko valorizacije urbanistickih nacela 15-minutnog grada u

blokovsku strukturu Donjeg grada u Zagrebu. Tu gradsku ¢etvrt ¢ini 14 mjesnih odbora.

T |zvor: https://unhabitat-org.translate.goog/a-new-strategy-of-sustainable-neighbourhood-planning-five-
principles? x tr sl=en& x tr tlI=hr& x tr hl=hr& x tr pto=nui,sc
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Slika 40. Graficki prikaz Cetrnaest Mjesnih odbora u gradskoj ¢etvrti Donji grad

Tablica 4. Popis broja stanovnika na km? po Mjesnim odborima koji ¢ine gradsku &etvrt Donji grad

MJESNI ODBORI U GRADSKOJ CETVRTI DONIJI GRAD, POPIS 2011.

L, Stanovnici Broj Privatna kucanstva Stanovi
Grads.ka éet\"rt - " POVI‘%IT;E " . ) stanovnika od toga: stanovi za
Mijesni odbori km ukupno |muskarci| Zene 2 ukupno . ukupno stalno
nakm obiteljska )
stanovanje
GRAD ZAGREB - ukupno 641,32 |790017 369339 420678 1232 | 303441 209430 | 384333 373538
Doniji grad 3,02 | 37024 16334 20690 12 260 16 616 9673 23397 21571
1. "Andrija Meduli¢" 0,17 2193 930 1263 12 900 893 559 1192 1100
2. "August Senoa" 0,28 2684 1245 1439 9586 1161 706 1650 1501
3. Cvjetni trg 0,21 2156 959 1197 10 267 983 578 1562 1307
4. "Hrvatski narodni vladari"| 0,17 1809 683 1126 10641 664 377 1002 858
5. "Knez Mislav" 0,20 2882 1296 1586 14410 1294 784 1757 1565
6. "Kralj Petar Svaci¢" 0,25 2790 1278 1512 11160 1189 755 1766 1556
7. "Kralj Zvonimir" 0,35 5052 2219 2833 14434 2472 1310 3669 3523
2. "Malko Laginja" 0,10 2772 1220 1552 27720 1375 727 1824 1774
9. "Mimara" 0,48 2267 967 1300 4723 863 506 1155 1068
10. "Nadbiskup Antun Bauer"| 0,09 2114 965 1149 23489 939 576 1238 1180
11. "Pavao Subié" 0,15 2524 1110 1414 16 827 1198 688 1592 1518
12. "Petar KreSimir IV" 0,17 1849 818 1031 10876 876 495 1167 1129
13. "Petar Zrinski" 0,25 4030 1784 2246 16120 1890 1103 2539 2421
14. Zrinjevac 0,15 1902 860 1042 12 680 819 509 1274 1071

“'Mjesni odbori prikazani su prema Odluci o osnivanju mjesnih odbora (Sluibeni glasnik Grada Zagreba br. 07/09 i 12/10).

Y podaci o povrS§inama preuzeti su od Gradskog ureda za katastari geodetske poslove.
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Uzimanjem podataka iz ,,Prostorne i statisticke analize, Gradske ¢etvrti Donji Grad*,’
dobivene su indikativne vrijednosti urbane gusto¢e za Donji grad, prema podacima broja
stanovnika na km? izraZene za svaki Mjesni odbor zasebno, kojih u Gradskoj &etvrti Donji

grad ima ukupno 14.

Graf 1. Omjer povrSine i udjela stanovniStva gradske cetvrti Donji grad u odnosu na Grad Zagreb

UDIO POVRSINE GRADSKE CETVRTI UDIO STANOVNISTVA GRADSKE CETVRTI
DONJI GRAD U GRADU ZAGREBU DONJI GRAD U GRADU ZAGREBU

790 017

= Ostale gradske etvrti
Donji grad

Donji grad predstavlja najuzi dio gradskog srediSta, koji je najgusée nastanjeni dio
Zagreba, a prema podacima zadnjih popisa stanovniStva, prati zapaZeni trend u Europskim
gradovima, gdje rezidencijalne funkcije postupno slabe u korist sve bogatijem poslovnom,
kulturnom i raznolikom drugom javnom Zivotu. ,,Gradska ¢etvrt Donji grad zauzima 0,5 %
povriine Grada Zagreba (3,02 km? ) i u njoj zivi 4,7 % stanovnistva (37 024). To je
najmanja gradska Getvrt, s najve¢om gustoéom stanovnistva od 12 260 st/km? §to je deset

puta vise od gustoée stanovnistva cijelog Grada (1 232 st/km?) .7

"8 Prostorna i statisti¢ka analiza, Gradske Cetvrti grada Zasgreba, Donji grad, Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj grada, Benussi & the Fish j. d. 0. 0., Zagreb, 2019
7 Prostorna i statisti¢ka analiza, Gradske Cetvrti grada Zasgreba, Donji grad, Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj grada, Benussi & the Fish j. d. 0. 0., Zagreb, 2019
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Slika 41. Stvarno koristenje zemljiSta 2011. godina, Analiza postojeceg stanja namjene povrsina i
urbanih gusto¢a
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Podrucje na kojem se propituju smjernice kao odredbe za provedbu u razvoju odrzivog
grada, predstavlja urbani uzorak sa mekanom morfologijom karakteristicne blokovske
strukture, koja Cini identitet srediSnje jezgre grada, kao ,,najizrazitije podruc¢je urbaniteta u
kojem se isprepli¢u najvaznija druStvena, funkcionalna, oblikovna i simbolicka obiljezja
grada“®°, a gdje se propituje 15-minutni grad i utvrduju planerski alati ,,Novog urbanizma

21.stoljeca“ .

Podrucje Donjeg grada obuhvaca prostor izmedu Zeljeznicke pruge i padina uz Ilicu i
Vlasku, od Zapadnog kolodvora do Kvaternikovog trga, ,,prosjecni koeficijent
iskoristivosti, tj.odnos bruto razvijene povrsine i povrsine zemljista blokova Donjeg grada
je oko priblizno 2,0, prosje¢na katnost gradevina je 5 etaza (P+4), iako postoje i gradevine

viSe od 9 etaza, izgradene prije Cetrdesetak i vise godina. To je najznacajniji ,,javni®

80 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, Zagreb-Donji grad-blokovi, 2009:1
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prostor grada, gdje se ostvaruje njegova socijalno-integracijska uloga, istovremeno to je i

ekonomski najatratktivniji dio gdje se potvrduje i pripadnost gradu *“ &

Na samom pocetku istrazivaékog procesa iz paradigme 15-minutnog grada kao inicijalne
pretpostavke novog planiranja temeljenog na principima odrzivosti koja sluzi kao pocetna
tocka istrazivanja, definira se osnovni prostorni model 15-minutnog grada, koji proizlazi iz

matematicki dobivenog radijusa, gdje 15 minuta hoda predstavlja udaljenost od cca 1.250

m?®2. Tako se u radu to podrudje sagledava u distanci od cca 1.250 m, radijusa cca 625 m 8

Slika 42. Preklop obuhvata gradska ¢etvrt Donji grad i
obuhvat Donjeg grada prema studiji Zagreb-Donji grad-blokovi

Graficki prikaz pokazuje da postoji razlika u granicama obuhvata Gradske Cetvrti Donji
grad u odnosu na granicu obuhvata prema studiji Zagreb-Donji grad-blokovi®, a za potrebe
ovog rada koristit ¢e se podaci 1 graficki prikazi iz navedene studije. U slucaju povijesnog
gradskog srediSta Zagreba, paradigma 15-minutnog grada u odnosu na njegov oblik i
veli¢inu, saglediva je preko tri prostorna modela koji otvaraju moguénost utvrdivanja

urbanisti¢kih smjernica za provedbu odrzivosti bloka, kao osnovne jedinice u prostoru.

81 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, Zagreb-Donji grad-blokovi, 2009:1
8 Udaljenost od 1.250 m dobivena je matemati¢kim omjerom u kojem je izra¢unato koliko kilometara se
prijede u jednom satu prosje¢nim umjerenim pjesacenjem od 15 minuta, uzimajuci u obzir prosjecnu brzinu
kretanja ¢ovjeka u km/satu, gdje umjerenim pjesacenjem Covjek moze prijeci cca 5 km u jednom satu
8 Radijus od cca 625 m, predstavlja otprilike 5-6 blokova, gdje je u istotnom dijelu Donjeg grada jedan
blok cca 80-100 m, a radi usporedbe veli¢ina daje se primjer: duljina od Bijankinijeve ulice do Draskoviceve
mjereno u smjeru istok —zapad iznosi cca 700 m, unutar koje udaljenosti se nalazi cca 6-7 blokova.
8 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, Zagreb_Donji grad_blokovi, 2009
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15 minuf‘ﬁi‘gréa
u radijusu 625m  *

Slika 43. Podjela Donjeg grada prema paradigmi 15-minutnog grada na 3 zone ZAPAD, CENTAR
i ISTOK

Donji grad koji ¢ini 168 blokova (72%), te ulice i trgovi (28 %) podijelit ¢e se na tri
istrazivaCke zone radijusa cca 625 m (zapad, centar i istok), koji se sastoje od skupa
medusobno povezanih blokova. U daljnjem istraZivanju fokus ¢e biti na isto¢ni dio Donjeg

grada.

6.1. Urbanisticka nacela za Zagreb kao odrzZivi grad u nastajanju

Sukladno strateskoj razini, na kojoj se postavljaju konceptualne vizije i osnovna nacela na
kojima se temelji razvoj odrzivog grada, moze se odrediti provedbena razina, koja proizlazi
iz prethodne strateske, a u kojoj se definiraju odredbe za provedbu u kontekstu ,,Novog
urbanizma 21.stoljeca®, u ovom radu nazvane urbanisti¢ka nacela i Specifi¢ne urbanisti¢ke

smjernice.

Urbanisti¢ka nacela mogu se primjeniti na nivou cijelog grada u mjerilu zone 1:5000 1 ona
obuhvacaju strateSku (konceptualnu) razinu 1 ukljucuju inderdisciplinarni pristup
razmatarnja u prostornom planiranju ,,Novog urbanizma 21 stolje¢a”. U urbanisti¢kim
nacelima organizacija prostora sagledava se sa aspekta socijalnog, ekoloskog,
demografskog, ekonomskog razmatranja, nove tehnologije, umjetnosti i sl.. Takvim
konceptom moze se doprinjeti razvoju dosadaSnjeg pristupa, koji je propisan u vazecoj

legislativi i kontinuitetu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja u prostorno planskoj
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dokumentaciji kako je i do sad propisano u Generalnom urbanistickom planu Grada
Zagreba. Ciljevi koji su propisani u vrijedecoj legislativi: ,,zastita prirodnih, kulturnih i
povijesnih vrijednosti, koriStenje i namjena povrsina, s prijedlogom uvjeta i mjera njihova
uredenja. gdje Generalni urbanisticki plan sadrzi nacin i oblike zastite i1 koriStenja, uvjete 1
smjernice za uredenje i zastitu prostora, mjere za unapredivanje i zastitu okolisa, podrucja s

posebnim i drugim obiljeZjima, te druge elemente vazne za grad Zagreb ~.8°

U polazistima 1 ciljevima prostorno planske dokumentacije, razvoj i obnavljanje urbanih
dijelova grada u sveukupnom razvoju Grada Zagreba, koji je uskladen sa Sirim strateskim
razvojem, mogu se dodati urbanisticka nacela odrzivog razvoja kao planerski alat za

odgovore na sveprisutnije izazove suvremenog nacina zivota.

Za potrebe ovog rada odabrana su urbanisticka nacela, koja su prepoznata za Zagreb kao
odrzivi grad u nastajanju i mogu se implementirati u postojeci sustav prostornog uredenja.
Urbanisticka nacela za definiranje odredbi u procesu postavljanja ciljeva i vizije
integriranog odrzivog razvoja Grada Zagreba, mogu se primijeniti na nivou cijelog grada u
mjerilu zone, 1:5000. S obzirom na slozenu strukturu 1 skup brojnih urbanih tema, predlazu

se slijedec¢a urbanisti¢ka nacela odrzivosti®® :

1.Raznolikost funkcija i namjena (,,mix-use* & diversity)
Cilj: zadovoljiti razlicite potrebe za razlicite drustvene skupine

Ovo nacelo propisuje raznolikost namjena i funkcija, Sto bi se postiglo uvodenjem
mjeSovite namjene (u dosadasnjem urbanizmu oznake M, bez razdvajanja na M1 1 M2).
Dosada$nji planovi bavili su se uvodenjem mjeSovite namjene i razdvajanje uvodenja
pretezitosti namjene (Ml-pretezito stambena 1 M2-pretezito poslovna). U ,,Novom
urbanizmu 21. stoljeca™ postoji potreba proSirivanja pojma mjeSovita namjena Sa
usmjeravanjem na detaljnije parametre. U prostornoj analizi i definiranju sadrzaja
poslovnih i javnih usluga, veliku ulogu imala bi participacija gradana, kojom bi se
sagledale stvarne potrebe stanovnika u odredenom kvartu, a odnose se na neposrednu i
brzu dostupnost prate¢ih sadrzaja Koji proizlaze iz obiCaja suvremenog nacina Zzivota

(stanovanje 1 rad, teretane, rekreacijski centri, kozmeticki saloni, frizeri, kafiéi, trgovine i

8 QOdluka o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
16/07,8/09, 7/13, 9/16, 12/16-procisceni tekst)

8Dr.Rahnama, Rahim,M; Roshani, P; Hassani, A, Alli Hossienpour, S, Use Principles of New Urbanism
Approach in Designing Sustainable Urban Spaces, International Journal of Applied Science and
Technology,Vol.2N07,2012
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sl.). Na ovom nacelu razvija se paradigma 15-minutnog grada, buduéi su sve relacije do 15
minuta hoda ili manje od toga, sto je moguce savladati hodanjem ili koristenjem bicikla i
romobila, a ukida se potreba koristenja motoriziranog prometa. Kod zahvata obnavljanja i
rekonstrukcije, zatim sanacije starih, zapuStenih i devastiranih dijelova grada, gdje se
predvida prenamjena ili rusenje nekvalitetne gradnje i gradnje zamjenskih zgrada na mjestu
postojechi, otvora se prostor za interpolaciju dodatnih javnih sadrzaja (kultura, sport i sl.),

kao 1 poslovnih usluznih sadrzaja koji mozda nedostaju u tom okruzenju.
2. Porast urbane gustoée (,,increased density®)

Cilj: porast udjela gradskog (urbanog) stanovniStva na izgradenom urbanom lokalitetu.
Gustoca naseljenosti. Gustoca stanovnistva

Ovo nacelo tezi poveCanju broja stanovnika u postoje¢em urbanom prostoru sa novim
stanovnicima, mladom populacijom, $to bi dovelo do porasta broja stanovnika na m?
prostora. Ovo nacelo podupire tendenciju primarnog stanovanja, bez intenzivnih dnevnih
migracija, gdje ¢e se posti¢i da u svom okruzenju stanovnici 15-minutnog grada imaju
rjeSenje za Svoj posao (stanovanje-rad). Ovo nacelo direkno utjeCe na demografske
procese (na smanjenje imigracijskih trendova i izrazene dnevne migracije ,.srediSte —
periferija), a poti¢e obnovu, primjerice prenamjnu postojecih potkrovlja koja nisu do sada
koriStena i predstavljaju potencijal u naseljavanju novog stanovniStva (urbana ispuna), gdje

se postojeci sustav ,,zgusnjava“, odnosno raste urbana gustoca postojece Cetvrti.

3.Prohodnost (,,Walkability*)

Cilj: Vise hodanja, manje voznje. PjeSacka mobilnost. PjeSacka dostupnost za najvaznije

svakodnevne potrebe. KoriStenje bicikla, pjeSacenje ili javni prijevoz.

A. PIESACKA PROHODNOST

Ovo nacelo ukljucuje urbanu rekonstrukciju prometne mreze, rekonstrukciju kolnih
profila, gdje se teznja usmjerava na uvodenje novih staza za pjesake, bicikle, romobile,
rolere za koriStenje svakodnevnog prijevoza (car sharing, bike sharing i sl). Rekonstrukcija
ukljucuje optimalizaciju motornog prometa, gdje se smanjivanjem i ograni¢enjima, promet
prilagodava postoje¢oj matrici ukidanjem dvosmjernih traka, parkinga uz ulicu i

uvodenjem drvoreda u profil ulice. Uvodi se voznja bicikla ili Setnja sa odvojenim
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stazama, potiu se poboljSani sustavi otvorenog prostora, dostupnost, te nagalsak na

koordinirani prijevoz Zeljeznica, biciklisticke staze i sl.

Pjesacku mobilnost moguce je ostvariti otvaranjem blokova za javno KkoriStenje sa
prolazima kroz unutrasnja dvorista blokova, kako bi se stanovnicima srediSta grada
omogucilo jednostavnije kretanje i Setnja kroz centar grada (prolazi kroz zgrade, trijemovi
isl.)

B. PROMET U MIROVANJU

Ukidanje motoriziranog prometa unutar 15-minutnog grada jedan je od glavnih izazova s
kojima se suocavaju i ostali gradovi u Europi. Ostvarivanje ovog nacela ukljucuje
rekonstrukciju i izgradnju novih javnih garaza na obodu zone ili unutar zone ukoliko
postoji mogucnost, kao i1 rekonstrukciju postojecih javnih garaza. Takoder je moguce
odrediti, gdje to prostorna organizacija dozvoljava, uredenje skrivenih parkinga za
stanovnike koji stanuju u toj zoni i izgradnju podzemnih garaza u unutras$njosti bloka sa
ozelenjenim krovovima, kako bi se parkiralisne zone postepeno preselile u podzemni nivo

i uklonile s ulica.
C. ODRZIVA MOBILNOST

Ovo nacelo poti¢e razvoj prometnog sustava kojem je teznja smanjiti upotrebu osobnih
automobila u urbanoj strukturi grada s naglaskom na odrzive modove prometa, te povecati
upotrebu javnog gradskog prijevoza, $to ¢ini odrzivi prometni sustav temeljen na
integraciji svih modova. Modeliranje novog sustava javnog gradskog prijevoza sa
integracijom nekonvencionalnih oblika prijevoza ukljuuje tramvaj, uspinjacu, hibridne
mini buseve, bike sharing, elektricne romobile, car pooling, car sharing, turisticke vlakice 1
sl., te rjeSavanje intermodalnosti (stanice javnog prijevoza zajedno sa stanicom javnih
bicikla i sl)®. Takav prometni sustav zahtjeva poznavanje i primjenu odrzivih vrsta
prijevoza, s naglaskom na ekonomican i inkluzivan pristup za sve sudionike u prometu.
Ovakve promjene u sustavu prometa povecale bi kvalitetu i1 koli¢inu javnog prijevoza, a
jednako tako i1 doprinjele odrZivoj gradskoj mobilnosti koriStenjem obnovljive energije, Sto
ukljucuje fotonaponsku energiju sunca, biomasa, geotermalna energija (smanjenje i teznja

nulte emisije ugljika).

Novi umrezeni sustav pametnog grada ukljuc¢ivao bi razne software za pametni sustav

parkiranja u garazama i lociranje vozila, za pracenje prometa na cestama i dojavljivanje o

87 Ciljevi i razrada razvoja u prometnom sustavu Zagreba/ master plan prometnog sustava grada Zagreba /
vidjeti na: https://www.zagreb.hr/master-plan-prometnog-sustava-grada-zagreba-zagreb/143058
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promjeni prioritetnih smjerova voznje, kao i druge razne aplikacije vezane za razne teme
koje povecavaju kvalitetu zivota u gradu. Razvoj sustava kao ,,pametni prijevoz “ je osnova
za razvoj pametnog grada (smart city), buduci provedba samog koncepta ,,smart city* ovisi
o dobroj organizaciji prometne infrastrukture, gdje je nuzno mijenjati prometne navike
stanovnika grada. Uz koriStenje danasnje visoke tehnologije, koja je implementirana u sva
podrucja zivota u gradu, ovim nacelom se poticu razli¢ita rjeSenja u kojima sudjeluju i
sami stanovnici grada (senzori koji prikupljaju informacije o odvijanju prometa u gradu,
obraduju ih 1 rjeSavaju aktualne probleme interpretacijom dobivenih podataka i preveniraju
neku buducu prometnu situaciju u gradu). Ovakav pristup bi osigurao ubrzavanje naplate
javnog prijevoza, semafore sa senzorima koji rade sukladno prometnoj situaciji, punionice
elektri¢nih vozila, kao i umreZen javni prijevoz kao dobar sustav koji funkcionira kao
cjelina.® Primjeri dobre prakse su Barcelona, London i Oslo. Odrziva mobilnost
predstavlja veliki izazov 1 zahtjeva velike promjene, ali i ulaganja u postojecu

infrastrukturu, kao i dizanje svijest stanovnika grada.

4 . Stambena raznolikost (,,mixed housing*)
Cilj: Grad za sve - osigurati raznolikost stambenog prostora, time i raznolikost

stanovnika

Razvoj grada koji ukljucuje planiranje razlicitih tipova stanovanja sa rali¢itim vrstama
stanova potice socijalnu raznolikost, §to podrazumijeva i razvoj sustava (posebnih sluzbi)
koji ¢e regulirati takvo planiranje koje doprinosi razvoju civilnog drustva, a §to sprijeCava
gentrifikaciju. Ovdje se potice uvodenje socijalnih programa, kao sustav socijalne skrbi za
starije i za studente, kao organizacija primjerice za starije osobe i studente unutar sustava

postojec¢ih stambenih zgrada i sl. (primjer dobre prakse je Austrija - Be¢, Nizozemska).

5. Susjedska struktura (,,tradicional neighborhood structure*)

Cilj: osigurati socijalnu kvalitetu svakodnevnog Zivota u svima prihvatljivom susjedstvu
Ovo nacelo poti¢e koriStenje javnog prostora, kao zajednickog prostora (,,produzenog
dnevnog boravka“ u kvartu), gdje stanovnici 15-minutnog grada mogu zadovoljiti svoje
potrebe u slobodno vrijeme (kafiéi, trgovine, frizeri, kozmetcki saloni i sl.), javne ustanove
koji su otvoreni i pruzaju mjesto za druzenje rekreaciju i sl. Poticaj je da se stanovnici

unutar svog okruzenja (kvarta) osjecaju ugodno i zadovoljno koriStenjem javnog prostora,

8 Ciljevi i razrada razvoja u prometnom sustavu Zagreba/ master plan prometnog sustava grada Zagreba /
vidjeti na: https://www.zagreb.hr/master-plan-prometnog-sustava-grada-zagreba-zagreb/143058
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te da zavole svoje susjedstvo, svoju ulicu, mjesto gdje zive. Nedvojbeno se javni prostor
moze smatrati glavnim elementom koji pridonosi stvaranju snazne strukturne kvalitete
grada sa mjestima okupljanja (trgovima, pjeSackim zonama), integritetom uzeg i Sireg
podrucja u gradu, te moze podi¢i kvalitetu i jaCanje ,,odrzive lokalne zajednice* pojedinih
podrudja, a i osjecaja zadovoljstva stanovniStva u kvalitetnom urbanom okruzenju. Takvi
integrirani urbani prostori u gradu, pokazuju integriranu strukturu prostorne organizacije
odrzivog grada, te prostornu cjelovitost, koja stvara identitet mjesta u slozenom urbanom
sustavu. Ovo nacelo potice konceptualni model integrirane mreze javnih prostora

(zatvorenih 1 otvorenih), koji pridonose drustveni i ekonomski rast u cjelini.

6. Kvalitetna arhitektura i urban design

(quality architecture & urban design)
Cilj: stvoriti osje¢aj mjesta i identitet prostora (genius loci-spirit of a place)

Kvalitetu izgradenog prostora i vrednocu arhitekture koja se deSava u tom prostoru,
moguce je posti¢i propisivanjem urbanisticko - arhitektonskih natjecaja, zatim poticanjem
razvoja arhitektonske politike u legislativi (kao zakonska obveza) i sl. Time je mogude
uvoditi razvoj kvalitete arhitekture i urban design-a, te doprinjeti boljoj definiciji odrzivog
grada. Ovo nacelo poti¢e razvoj prostornog uredenja i arhitekture, koji zajedno stvaraju

odrzivi grad i identitet mjesta

Akcenti u prostoru na koje bi ukazivalo ovo nacelo, bile bi primjerice zgrade vise od 9
etaza, uglovnice, crkveni tornjevi, otvorene vizure (prema Medvednici i sl), koje bi se
Stitile. Danasnja prostorno planska dokumentacija takode propisuje obvezne natjecaje za
neka podru¢ja u gradu, zatim propisuje provodenje gradskih projekata, no ovim bi se ti
propis prosirili kao nadogradnja u sagledavanju vaznosti i kvalitete arhitekture u prostoru,

kao i urban desin-a.

7. Zelena infrastruktura (green infrastructure)
Cilj: povezivanje zelenih otvorenih prostora na nivou urbane strukture prostora

I stvaranje cjelovitog sustava (zelene mreze) u gradu

Zelena infrastruktura predstavlja sustav umreZenih zelenih povrSina, parkova, otoka,
drvoreda i ostalih pejzaznih povrsina, koje kao vazan elemnt odrzivog grada utjecu na

ublazavanje urbanih toplinskih otoka, te time smanjuju visoke temperature, ¢ine dobru
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prilagodbu i ublazavanje klimatskim promjena (zdravi grad), a takoder Cine dodatna

stanista za zivotinjski svijet, dodatni javni socijalno-drustveni potencijal u gradu.
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Slika 44. Zagrijavanje grada, toplinski otoci i lokalni vjetrovi®

Ovo nacelo potic¢e planiranje novih zelenih povrSina u gradu razlicitih tipologija (sadanja
drvoreda, zelenih otoka, parkova, urbanih Suma), kako bi se postigao sustav zelenila
(zelena infrastruktura) kojom bi se povecala kvaliteta zagrebackog urbanog krajobraza i
kvaliteta boravka stanovnika na otvornom prostoru javnih zelenih povrsSina, a kako bi se

izbjeglo daljnje tockasto planiranje pojedinacnih zelenih prostora koji nisu povezani.

,»Novi urbanizam 21.stolje¢a” daje akcent na promisljanje urbanog prostora naglasavajuci
integralni pristup u rjeSavanju oblikovanja zelenih povrSina u gradu kao umrezenih zelenih
elemenata (daje naglasak na razliCite tipologije zelenila koja ulaze u sustav: stabla,
travnjaci, grmlje, cvjetnjaci, zivice), a takoder i sve §to Cini taj ansmbl ugodnijim i
uredene pjeSaCke staze i ostalo). Integralnost se posebno odnosi na probleme sa klimom,
Cistim zrakom, oblikovanju gradskih prostora i ostalo (zeleni grad), pa se kod urbane
obnove postojeéih urbanih prostora, posvecuje pozornost kod oblikovanja javnih prostora s
posebnim naglaskom na transformaciju gradske uli¢ne mreze, kao glavne komponente
valorizacije zelenih povrSina u gradu. Koridori zelenila prozimaju grad i implementiraju se
u postojecu urbanu matricu, a ujedno su to i pjeSacki putevi koji jataju mobilnost pjeSaka.

Zelena infrastruktura poti¢e odrZiv rast 1 razvoj, sukladno viziji razvoja odrzivog grada,

8  Dugorocna istrazivanja klime provedena u vise gradova Njemacke pokazala su da se gradska podrudija
zbog gustoce izgradnje posebno visokih zgrada, ali i znatnih prometnih povrsina, te manjka zelenila sve vise
zagrijavaju. Tako je u prosjeku temperatura grada visa i do 10 stupnjeva od temperature rijetko izgradene ili
neizgradene okoline grada. Taj fenomen gradske klime, takozvani ,, toplinski otok*, u slucaju Zagreba ocituje
se lokalnim vertikalnim strujanjem zagrijanog zraka koji dizanjem oslobada prostor dotoku svjezeg zraka
nize temperature, narocito iz smjera Medvednice , Kincl,B.Zelenilo grada Zagreba, bib.irb.hr,663482
Zbornik radova
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gdje se priroda i urbana struktura prozimaju i nadograduju osiguravaju¢i vecu kvalitetu

zivota u gradu.
8.Ekoloska odrzivost (ecological sustainability)
Cilj: uspostaviti ravnotezu prirodnih ekosustava

U kontekstu odrzivog grada rjeSavanje zelenila u urbanom prostoru u smislu ocuvanja bio-
raznolikosti, stvaraju¢i ekosustave, koji imaju visestruku korist za gradski prostor, kao
smanjenje emisije ugljika i Stetnih uc¢inaka po okoli§ i zdravlje stanovnika, ali potice i
ovakve nacine intrvencija kao §to su urbani vrtovi, koji imaju ujedno i pozitivan efekt u
izgradnji zajednice u susjedstvu, povezivanje s prirodom, takoder i uzgoj vlastite hrane na
zelenim krovovima zgrada, balkonima, proceljima, ¢ime se poveCava svestranost eko-
okvira kroz urbanu strukturu, $to apsorbira ugljik i smanjuje temperaturu u gradu, postize
urbano hladenje 1 filtriranje zraka (biofilni dizajn). Sa ekoloskog aspekta odrZivost se

ostvatruje i odrzavanjem zelenog pojasa oko grada, §to doprinosi asimilaciju ugljika.

Uz kreiranje ki$nih vrtova sa oborinskim vodama, preradivanje otpadnih voda i ponovna
uporaba (siva voda) i sl, ovo nacelo ukljucuje i uporabu obnovljivih izvora energije, novih
tehnologija za proizvodnju energije (solarnih kolektora i/ili fotonaponskih celija na
krovovima i proCeljima zgrada, energije tla — dizalice topline i sl.), kao i rjeSavanje
zbrinjavanja otpada putem pametnih spremnika za otpad, gdje se smanjuje broj
prikupljanja 1 odvoza smeca, pa se time smanjuje 1 transport odnosno uglji¢ni otisak u
sustavu grada. Odrzivi grad poti¢e izradu karte biotopa kojom bi se izdvojile posebno
ugrozene 1 rijetke biljke 1 Zivotinjske vrste, kako bi se propisali uvjeti 1 nacin zaStite 1
o¢uvanja.%

Ovo nacelo potice projektiranje 1 izgradnju zgrada koje su energetski neovisne, pa tako

energetski ucinkovite zgrade, postaju novi alati za smanjenje njihovog ekoloskog utjecaja.
9. Digitalna tehnologija (Smart city)
Cilj: uspostaviti sustav boljeg upravljanja prostorom u integriranim gradovima

Pojavom digitalne tehnologije u suvremneom nacinu zivota pojavljuju se i nove potrebe
stanovnika grada, informatizacija postaje dio prosje¢nog standarda gradskog covjeka

(intrenet of thing ,,IoT*) i uklju¢ena je u suvremeni pristup prostornog planiranja.

% Biotop ili Zivotno staniSte je prostorno ogranicena Zivotna jedinica, koja se odlikuje specifi¢nim
kompleksom ekoloskih faktora. Svaki organizam (biljne i Zivotinjske vrste) zivi u odredenom tipu biotopa.
Zivotna zajednica i biotop ne mogu postojati odvojeno, ve¢ su povezane u cjelinu, predstavljaju odredenu
strukturu koju sacinjava odgovarajuci ekosustav.
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Suvremeni nacin zivota, trazi i suvremene odgovore, pa stanovnici odrzivog grada o¢ekuju
suvremene digitalne usluge, mobilne aplikacije i software, koji ¢e biti standard u mnogim
aspektima zivota. Ovo nacelo poti¢e koriStenje sustava nove tehnologije, koja moze
omoguciti bolju organizaciju u gradu, ima sposobnost stvoriti pravednije okruzenje za
stanovnike urbane sredine (osigurati digitalnu jednakost - jednaki pristup internetskim
uslugama velike brzine i pristupa¢nim uredajima, strateski postavljene javne Wi-Fi tocke u

gradu).

Smisao cilja ovog nacela je porast kvalitete 1 jednostavnijeg zivota u gradu, te efikasnost
koriStenja resursa na odrziv nacin putem visoke tehnologije, koja daje pametna rjesenja za
rjeSavanje razlic¢itih suvremenih izazova sa kojima se danasnji stanovnik grada susrece,
gdje digitalna transformacija moze pozitivho utjecati na ekonomske ishode u razvoju
grada. Strategija razvoja pametnog grada temeljila bi se na niz parametara koja bi se
istrazivanjem razvijala u smjeru modernizacije gradske uprave informacijskom i
komunikacijskom tehnologijom, inovacije kreativnih industrija sa energetski u¢inkovitom i
ekoloski prihvatljivim tehnologijama (stanice za iznajmljivanje elektricnih bicikla,
punionice elektri¢nih vozila, pametno odlaganje otpada, sustava nadzora javnih povrSina,
Sto grad ¢ini sigurnijim). Ovo nacelo poti¢e koriStenje razlicitih aplikacija i software-a,
putem kojih je moguce raditi 1 na edukaciji 1 osvjeS¢ivanju potrebe stanovnika grada za
ocuvanjem okoliSa, primjerice postavljanjem senzora za kvalitetu zraka po gradu, putem
kojih se dobivajiu podaci za utvrdivanje uzoraka oneciS¢enog zraka, temeljem kojih se

mogu razvijati akcijski planova za sprije¢avanje takvih aktivnosti.

Sva prethodno opisana urbanisticka nacela imaju strateski (konceptualni) okvir i mogu se
primjeniti u bilo kojem dijelu grada Zagreba, na nivou propisivanja odredbi Generalnog
urbanistiCkog plana koji je danas vrijede¢i, pa bi se iste mogle smatrati proSirenjem
postoje¢ih polazista i ciljeva uvodenjem alata ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a“

Urbanisticka nacela ukljucuju interdisciplinarni pristup i1 sudjelovanje velikog broja
dionika, a takoder i participativni pristup svih zainteresiranih stanovnika koji ¢e sudjelovati
u prostornom uredenju svoje zone 15-minutnog grada. U kojoj mjeri ¢e pojedina nacela biti
uklopiva odredit ¢e se specificnim smjernicama za pojedini blok, pa onda i za podrucje u

kojem se nalazi u radijusu od 15 minuta hoda.
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6.2. Odrzivost modela 15 minutnog grada u blokovskoj strukturi

Model 15 minutnog grada pokazuje na koji nacin se ugraduju definirana urbanisticka
nacela na provedbenoj razini. Kako se zona istrazivanja 15-minutnog grada sastoji od
odredenog broja blokova, tako ¢e se kod sagledavanja valorizacije postojeceg stanja
odabranog bloka unutar te zone, moci pokazati u kojoj mjeri je ta zona odrziva, odnosno da
li razmatrano podudje predstavlja 15-minutni grad, ovisno o uklopivosti urbanistickih
nacela. Valorizacija urbanistickih nacela i analiza postojeceg stanja, moze posluziti kao

podloga za daljnje planiranje prostora i izradu prostornih planova.

U ovom dijelu istrazivanja usporeduju se postojeéi urbanistiCko-tehni¢ki parametri sa
novim sustavom odredbi za provedbu prostornog uredenje sukladno ,,Novom urbanizmu
21. stolje¢a”. Urbanisticka nacela valoriziraju u blokovskoj strukturi Grada Zagreba. Radni

naziv podrudja koje se istrazuje je 15-minutni grad ISTOK.

{DONJI GRAD i, &% .7 VP e e i, S R 5 MINUTNI GRAD ISTO

Slika 45. Pozicija 15- minutni grad ISTOK unutar podrué¢ja Donji grad

Povijesno nastajanje i obiljeZja nasljeda graditeljske baStine

Za razumijevanje implementacije urbanistickih nacela 15-minutnog grada u blokovskoj
strukturi Zagreba, klju¢no je poznavanje povijesnog razvoja Donjeg grada sa valorizacijom
tog prostora kao zaSti€enog kulturnog dobra. Na tim osnovama sa velikom svje$nos¢u
nasljedene graditeljske bastine, moguce je graditi daljnji razvoj i nuznu urbanu

regeneraciju prostora. Istrazivanje je usmjereno na isto¢no podrucje Donjeg grada, zbog
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njegovih specificnih povijesnih i urbanisticko-arhitektonsko-krajobraznih obiljezja, sa
potencijalom Sirenja koncepta u smjeru sjever-jug na nerealizirani juzni dio ispod
razmatrane zone, koji je predmet brojnih dosada$njih urbanistic¢kih studija. Posebnost ovog
podru¢ja u odnosu na preostale podijeljene dvije zone Donjeg grada, zapad i centar je u
njegovom povijesnom nastajanju. Vremenski nastaje u kraéem periodu, unutar jednog
stilskog trenutka koji se direktno veze na ,,Zagrebacku skolu“ arhitekture®. U ovom
razdoblju  pojavljuje se cijeli niz znacajnih arihitekata, koji su autori uspjeSnih

urbanisti¢ko-arhitektonsko-krajobraznih ostvarenja. Planskim i konceptualnim pristupom

nastaju dobri primjeri prostornog planiranja u tom periodu.

Slika 46. Donji grad ISTOK u nastajanju, avio snimka 1930. godine

Podrucje istocnog dijela sredista Zagreba, koje Ce se istrazivati, bilo je predvideno za
Sirenje grada od samih pocetaka, tako i u prvoj Regulatornoj osnovi (1865.god) i u drugoj
Regulatornoj osnovi Zagreba (1887 godine). Novom regulatornom osnovom (1923.god) taj
dio grada planiran je sa konceptom u prostoru koji ima Siroki profil ulica za tada razmjerno
mali broj vozila, koji ima predviden koridor tramvajske pruge, te planirani javni prostor sa
ve¢im brojem trgova, od Kkojih se nisu svi realizirali. U vremenu nastajanja, kada je bila
ekonomska mo¢ grada dovoljno velika, da se u relativno kratkom periodu izvede taj

cjeloviti zahvat ovog dijela grada, projektirale su se viSestambene zgrade i1 stambeno-

%Serman,K, (2014): Operativno istraZivanje fenomena 'Zagrebacke $kole arhitekture'
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poslovne zgrade sa stanovima vece kvadrature, visokih stropova i atraktivnih trgovackih
lokala u prizemljima zgrada, javne zgrade za obrazovanje i kulturu, kao i ostale gradevine.
Stoga mozemo re¢i da je promatrano podrucje istrazivanja, kao cjeloviti prostor znacajan
sa arhitektonsko-urbanistickim vrijednostima, ali i u smislu pozicije, u Sirem gradskom
kontekstu gdje se dodiruje Zeljeznica i Branimirova na jugu, u toj osi sjever-jug nalazi se
zona bivse industrije u procesu transformacije, kao potencijalni prostor rjeSavanja javnih
garaza, za rjeSavanje prometa u mirovanju na rubu istrazivacke zone. ,,Koncepciju razvoja
modernog Zagreba jo$ su prije II. svjetskog rata razradivali pioniri naseg urbanizma,
arhitekti: Seissel, Strizi¢, Neidhardt, Hribar, a odmah poslije rata Antoli¢ i J. Uhlik sa
suradnicima. Kasniji planovi i stru¢na razrada gradskog zelenila samo podrzavaju i
detaljno razraduju zamisli i ideje koje ¢e se ve¢im dijelom realizirati u u doba velike
obnove i urbane modernizacije Zagreba poslije Drugoga svjetskog rata koja slijedi principe
obnove europskih gradova temeljene na idejama modernog urbanizma(CIAM). “9? Istoéni
dio Donjeg grada ¢ine blokovi sa izrazitom kvalitetom i kulturno povijesnim znac¢ajkama,
morfoloski razli¢itih struktura i1 veli¢ina, smjeSteni istoéno od Draskoviéeve ulice do
Heinzelove ulice, juzno od Vlaske ulice sve do Branimirove ulice (i juZnije pojas

zeljeznicke pruge).

U istrazivackoj zoni razmatrat ¢e Se gdje su potencijali za transformaciju Zagreba u
odrzivi grad, u kojem smjeru bi odrzivost u Donjem gradu mogla i¢i, a istraziti ¢e se
postojece stanje, te ¢e se analizirati koje su smjernice u skladu sa konceptualnom vizijom

odrzivog grada, ve¢ sada prisutne u modelu jednog bloka.

Unutar zone istrazivanja nalaze se primjeri dobre povijesne prakse, gdje su pojedini
blokovi ve¢ ostvarili odrzivost u nekim segmentima, te se mogu istaknuti nekom svojom

specifi¢nosti koja ju izdvaja u kontekstu ostvarivanja 15-minutnog grada.

Tako se kao pozitivan primjer moze izdvojiti izgradeni graditeljski sklop u Laginjinoj ulici
7 19, kao uspjeSan urbanisticko-arhitektonski projekt ispred svog vremena, jedan od
znacajnijih ostvarenja modernisticke arhitekture u Zagrebu. Stambeno-poslovna zgrada
kao graditeljski sklop sa koloristi¢ki naglaSenim proceljem i drvenim kliznim panelima
rebrenica, monokromskim okvirima pobo¢ja, te sustavom otvorenih galerija u dvoriSnom
procelju projektirao je arhitekt Ivan Viti¢, a izgraden je krajem 50 i po¢. 60 godina proslog
stoljeca (iz razdoblja nakon Drugog svjetskog rata), te predstavlja pojedinacno zasti¢eno

kulturno dobro u isto¢nom dijelu srediSta grada.

92 Kincl,B,Zelenilo grada Zagreba, bib.irb.hr,663482 Zbornik radova
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Slika 47. Juzno procelje Slika  48.  Stambeno- Slika 49. Uvlagenje volumena
deseterokatnog volumena poslovni kompleks u bloku u odnosu na gradevinski pravac
Laginjina-Vojnoviceva  —  pioka  gezdesete  godine

Vlaska- Antuna Bauera 20.stoljeca

Lociran je na uglovnoj parceli Laginjine i Vojnoviceve, a sastoji se od tri volumena,
deseterokatnice i1 dva niza aneksa. Posebnost ovog projekta je u rjeSavanju jugoisto¢nog
ugla donjogradskog bloka, gdje arhitekt nije slijedio gradevinsku liniju bloka u potpunosti,
ve¢ je kompozicijom tih tri volumena zavrsio blok na nacin ,,izgubljenog ugla“, odnosno,
uvlacenjem deseterokatnog srediSnjeg volumena u odnosu na gradevinski pravac i otvorio
blok. Time je postigao proSirenje sa manjim trgom, odnosno ozelenjenim parkom s djecjim
igraliStem koje se nalazi izmedu kompozicije nove gradnje, a takoder je dobivena i
kvalitetna vizuru na dominatni deseterokatni volumen i cijeli sklop. Ovakvo rjeSenje dalo
je doprinost kvartu i na odrziv nacin upotpunilo kvalitetu Zivota za stanovnike tog

okruzenja.

Slika 50. Blok Laginjina-Vojnovi¢eva-Vlaska-Bauerova

85



Razvoj izgradnje zajednice susjedstva doprinosi uredeni javni prostor ispred zgrade, a i
organizirana okupljanja na ravnom krovu ,,Sarenog nebodera* (kulturna dogadanja, izlozbe

1 koncerti) daju poseban dozivljaj vizure tog dijela grada.

Uz uspjeSan primjer arhitektonsko-urbanistickog projekta Laginjina 7 1 9, moglo bi se
navesti jo§ nekoliko primjera dobre prakse u zoni koja se istrazuje, u razdoblju nastajanja
izmedu dva svjetska rata (tridesetih, Cetrdesetih godina proslog stolje¢a) i onih poslije
Drugog svjetskog rata, kao primjeri ,,Zagrebacke Skole* arhitekture pod vodstvom
znacCajnog arh. Drage Iblera, gdje su se arhitekti tog razdoblja referirali na razlicite stilove
i njihova arhitektura ¢e biti presudna za pojavu Moderne u Zagrebu.®® Primjerice u ovu
skupinu uspjesnih rjesenja odrzivosti, shvacenih na nacin u vremenu u kojem su nastajala,
moglo bi se nabrojati jo§ neka, kao Sto je rjeSenje viSekatnice na Iblerovom trgu (,,drveni
neboder®, Drago Ibler, 1958.godina) sa prolazom kroz zgradu i otvorenim trgom u
srediSnjem dijelu bloka, KrizaniCeva gimnazija (Egon Steinmann, 1932. godina),
Stambeno-trgovacki blok  VIlaska — Marti¢eva (ahitektonski kompleks Nadarbine
Nadbiskupije Zagrebacke —Vatikan, Hugo Ehrlich, 1926-30) koji se proteze kroz tri ulice
sa unutarnjim vrtom kao perivojna povrsina i kolnim prolazom prema Vlaskoj-Ratkajev

prolaz, te 1 neki drugi sli¢ni primjeri.

Uz ovo vrijedno je i napomenuti niz evidentiranih krajobraznih elemenata unutar
istrazivatke zone, koji se mogu potencijalno transformirati i oblikovati u zelenu
infrastrukturu umrezenu u koncept 15-minutnog grada. Mogu se izdvojiti zasti¢eni gradski
parkovi, javne parkovne povrsSine sa djecjim igralistima, drvoredi posadeni uz koridore
ulica kao vrijedni krajobrazni, bioloski i urbanisticki elementi, pojedina¢na kvalitetna
zasti¢ena stabla, te ozelenjeni dvori$ni prostori u unutrasnjosti nekih blokova kao elementi
urbanisti¢ke i ambijentalne vrijednosti u strukturalnoj matrici grada. Sve ovo pokazuje
potencijal u povijesti razvoja ovog dijela grada, ali i njegov trenutni kapacitet kao osnova
za transformaciju i stvaranje nekog novog, boljeg i kvalitetnog, odrzivog urbanog

prostora.

Vezano uz ovaj dio istrazivanja izradeno je mapiranje blokova radi analize postojeceg
stanja i valorizacije urbanistickih nacela prostornog modela 15-minutnog grada ISTOK u

kontekstu paradigme odrzivog grada.

9 Radovi¢, Mahe¢i¢, D, (2007): Moderna arhitektura u Hrvatskoj, Institut za povijest umjetnosti,Skolska
knjiga
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Prema procjenjenoj analizi radi se pretpostavka u kojoj mjeri je model 15-minutni

grad ISTOK zadovoljio sukladno konceptualnoj viziji odrzivog grada.

[z provedenog istraZivanja preko urbanistickih nacela odrzivosti koja su prepoznata kao

nacela za cijeli grad, donose se zakljucci o potencijalima zagrebackog povijesnog sredista

grada u smjeru odrzivog razvoja i u kojoj mjeri Zagreb moze biti odrzivi grad.

Slika 51. Blokovi 15-minutni grad ISTOK — oznake preuzete iz studije Zagreb-Doni grad - blokovi

U zoni istrazivanja usporeduju se obiljezja ,,Novog urbanizma 21. stoljeca™ sa prostornim
obiljezjima Sezdeset i tri zagrebacka bloka, koji imaju zajednicko obiljezje unutar ove
cjeline u smislu povijesnog nastajanja u istom razdoblju i odrzive kompaktnosti (sam

termin odnosi se na urbanu gustocu i raznolikosti namjene).

Analiza postojeceg zakonskog okvira

Prema vazecoj legislativi, koja se danas koristi u urbanistickom planiranju, isto¢ni dio
Donjeg grada, nalazi se unutarr kulturno-povijesne cjeline Povijesna urbana cjelina Grad
Zagreb (sustav zaStite A i B). Istrazivacka zona pod radnim nazivom 15-minutni grad
ISTOK, ima kao kulturno dobro, vrijedna i znacajna prostorna obiljeZja povijesne

graditeljske strukture i predstavlja zasticenu povijesnu urbanu cjelinu.
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Na razmatranom podrucju 15-minutni grad ISTOK, prema vrijedecoj prostorno planskoj

dokumentaciji propisane su mjere zastite nepokretnih kulturnih dobara u skladu s

prostornim obiljezjima graditeljske strukture unutar Donjeg grada.

Slika 52. ,,15-minutni grad*“ ISTOK dio je zasticene Povijesne urbane cjeline Grad Zagreb

TUMAC PLANSKOG ZNAKOVLJA

m GRADITELJSKI SKLOP

POJEDINACNI LOKALITET!

N

ARHEOLOSKI POJEDINACNI LOKALITETI

POVIJESNO SKO S| ISTE - JNE MJ

D DONJI GRAD

_ _ __  ZONEIPOTEZI UNUTAR KOJIH NIJE DOPUSTENA GRADNJA VISOKIH OBJEKATA
SUSTAV ZASTITE:

SUSTAV ZASTITE A

SUSTAV ZASTITE B
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Slika 53. Kartogfski prikaz GUP GZ / 4b-Urbana pravila na podru¢ju ,,15 minutni grad“ ISTOK

TUMAC PLANSKOG ZNAKOVLJA

1. VISOKOKONSOLIDIRANA GRADSKA PODRUCJA

1.2 Zastita, uredenje i dogradnja u povijesnim graditeliskim cjelinama GRANICA ZASTITNE ZONE - POVRSINA POSEBNE NAMJENE

1.9. Zastita, odrzavanje i njegovanje parkova i park-suma GRANICA NAJUZEG GRADSKOG SREDISTA

E GRANICA ZONA URBANIH PRAVILA

IZNIMKA URBANOG PRAVILA

GRADSKI PROJEKTI

U mjerama provedbe plana, prema vazeCoj Odluci, propisana je obveza donoSenja
urbanistickih planova uredenja, provedbe javnih natjecaja i1 izrade studija, kao i mjere
uredenja 1 zaStite zemljiSta, u okviru kojih jedan od vaznijih elementa je takoder izrada i
provedba gradskih projekata. Osnovna polazista za razradu, odreduju se prema temama i
podruc¢jima gradskih projekata. Neke od tema koja su polazista za razradu su javni programi
stanovanja, radi promoviranja principa zdravog stanovanja i zelenog grada, ekonomske

ucinkovitosti, osiguranja pjeSacke povezanosti sa susjednim naseljima, te ravnomjerni
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raspored gradskih sadrzaja; kao i prenamjena stare industrije, javni sadrzaji, povrSine za
rekreaciju i ostalo.’* Unutar promatrane zone 15-minutni grad ISTOK, koja se istraZzuje

propisana su tri podrucja sa obvezom provedbe gradskih projekata.

Moguénost razvoja 15-minutnog grada

Urbanisticke smjernice za provedbu odrzivog razvoja, mogu biti nadogradnja postoje¢im
planerskim alatima sa novim pristupom i principima, dogradenim sadrzajima, a u tom
novom sustavu integrirati naslijedene ambijente u suvremeni tijek zivota, kao i osigurati
o¢uvanje naslijedenog kulturno - povijesnog identiteta. Nova obiljezja, primjenom novih

urbanistickih nacela oznacila bi suvremeni zagrebacki blok.

Moguénost razvoja 15-minutnog grada saglediva je preko testiranja urbanistickih nacela na
donjogradskim blokovima koji ¢ine 15-minutni grad u radijusu cca 625 m. U odnosu na
odrzivost sveukupnih blokova unutar odredene zone, dobiva se obiljezje zone, a rezultati
analize odreduju za konkretnu zonu da li je zadovoljila ili nije prema paradigmi 15-
minutnog grada. One zone u radijusu od cca 625 m, koje nisu zadovoljile, analizom se
utvrduju nedostaju¢i elemenati i propisuje se njihova ugradnja kako bi se prostor
adekvatno obnovio i transformirao u kontekstu primjene ,,Novog urbanizama 21.stoljeca“.
Kako prostorno planiranje kre¢e od analize konceptualne datosti, odnosno od analize
postojeceg stanja, tako se moze sagledati koliko blokova spadaju u kategoriju odrzivih,
koliko njih u uvjetno odrzive i koliko je preostalih kao neodrzivi. Ovisno o broju odrzivih
blokova ovisi Klasifikacija zone u radijusu cca 625 m.

Kriterij podjele u kontekstu odrzivosti pokazuje do koje mjere su obiljezja odrzivosti
prisutna u bloku:

- ZELENO: ocjena ,,0drzivo“ blokovi kao primjeri dobre prakse i takvi blokovi
zahtjevaju samo odrzZavanje, te zadrZzavanje datih vrijednosti 1 zaStita obiljezja koja ga
karakteriziraju

- ZUTO: ocjena ,,uvjetno odrzivo“ blokovi kao primjeri onih koji u nekom postotku
ve¢ imaju ugradene smjernice, ali zahtjevaju djelomic¢nu transformaciju i obnavljanje

- CRVENO: | neodrzivo“ blokovi koji zahtjevaju sagledavanje kompletne

transformacije

% Odluka o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik 16/97, 08/09, 7/13,
9/16 i 12/16-pro¢iceni tekst)
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Kategorija nekog dijela grada u radijusu od cca 625 m, odredit ¢e se prema klasificiranim
blokovima koji se nalaze unutar tog podrucja i postotku njihove odrzivosti. Tako ¢e taj dio
grada biti klasificiran kao 15-minutni grad, ukoliko ima sve blokove ocjenjene kao
,odrzivo®“ (zeleno) unutar svoje zone i ta zona dobiva Klasifiklacijsku oznaku
,zadovoljeno “. Uz svaku klasifikacijsku oznaku, dodaje se i opisna ocjena uz navod koje

intervencije bi se morale ukljuciti u transformaciju 15-minutnog grada.

U radu su urbanistiCka nacela testirana na modelu 15-minutnog grada ISTOK

sagledavajuéi blokove u toj zoni koji ¢ine 15-minutni grad u radijusu cca 625 m.

& g .\

=1 15 minutni grad” ISTOK | o

N - e

Slika 54. Valorizacija 15-minutnog grada ISTOK
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odrzivi blokovi kao primjeri dobre prakse i takvi blokovi zahtjevaju samo odrzavanje,
te zadrzavanje datih vrijednosti i zastita obiljeZja koja ga karakteriziraju

uvjetno odrZivi blokovi kao primjeri onih koji u nekom postotku ve¢ imaju
ugradene smjernice, ali zahtjevaju djelomi¢nu transformaciju i obnavljanje

- neodrzivi blokovi koji zahtjevaju sagledavanje kompletne transformacije

Graficki prikaz valorizacije 15-minutnog grada rezultat je procjene, koja je samo hipotetski
postavljena kao tvrdnja, a interpretacija podataka je data samo kao primjer, prema kojem se
pretpostavlja da bi u tom slucaju cijelo podrucje imalo istu karakteristiku. Pretpostavka za
istarzivacku zonu 15-minutnog grada ISTOK je da su svi blokovi uvjetno odrzivi i
oznaceni zutom bojom, pa se time zona klasificira kao ,,UVIJETNO ZADOVOLJENO “,

Ova metoda modela 15-minutnog grada koja se primjenjuje za potrebe istrazivackog rada,
svjesno je odabrana uz ocekivanje da se mogu dogoditi razliciti rezultati u slu¢aju kada bi

se valorizacija radila na svim blokovima unutar modela, a ne samo na uzorku jednog bloka.

Na modelu istrazivanja pokazuje se da su u isto¢nom dijelu Donjeg gradu prisutna obiljezja
odrzivosti, no ne u tolikoj mjeri da bi se to podrucje moglo okarakterizirati kao 15 minutni
grad. Takoder, model pokazuje da ima potencijala i da se pod pretpostavkom rjeSavanja
urbanih elemenata nekih nacela koje nedostaju u blokovima koji ga ¢ine u radijusu od cca
625 m, moze posti¢i odrzivost. Ovo je moguce takoder, samo pod uvjetom da se prometna
mreza, ulice i trgovi, kao i svi javni prostori izvan blokova, a unutar radijusa,
transformiraju u skladu sa urbanistickim nacelima odrzivosti 1 tek tada ova zona
istrazivanja moze ostvariti obiljezje 15-minutnog grada, ako svi blokovi 100% budu

ocijenjeni sa ,,odrzivo* i oznacéeni zelenom bojom.

Koriste¢i ovu paradigmu 15-minutnog grada, u konaénici moguce je sagledati u kojoj mjeri
druga gradska podrucja u radijusu od cca 625 m mogu funkcionirati kao 15-minutni grad,
pa se moze donjeti procjena odrzivosti tog podruc¢ja. Ti elementi od devet urbanistickih
nacela primjenjivi su unutar Zagreba, gdje oni nakon valorizacije postaju specificne
urbanisti¢ke smjernice za 15-minutni grad odredenog bloka, ako se sagledavaju u radijusu
od cca 625 m. Nakon takvih valorizacija i analiza, bilo bi moguce zakljuciti da li Zagreb

ima potencijal prilagodbe razvoja prema odrzivom gradu.
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Potencijal ovog prostora pronalazi se nakon razrade nove regulacije cestovnog i
zeljeznickog prometa, planiranja javnih garaza i reguliranje optimalizacije, odnosno

ukidanje automobilskog prometa u srediStu grada gdje je to moguce.

Provodenjem valorizacije odabranih podrucja grada, mogla bi se razraditi podloga za
urbanisti¢ko planiranje sa utvrdivanjem onih intervencija u prostoru koje su potrebne,
obnavljanje i transfornmacije na nivou detaljnijih prostornih planova, studija, urbanisti¢ko-
arhitektonskih projekata i konzervatorskih podloga, koje bi se kontinuirano mogle
uskladivati sa planom viseg reda, sa GUP GZ-a i kona¢no sa razvojnom strategijom Grada

Zagreba iz koje proizlazi stratesko razvojno planiranje

6.3. Valorizacija uklopivosti urbanistickih nacela u zagrebac¢kom bloku

Osnovni cilj definiranja specifi¢nih urbanistickih smjernica za svaki blok zasebno je da se
kod urbanistickog planiranja svakog pojedinog bloka unutar zone radijusa cca 625 m na
podru¢ju Donjeg grada, stvore preduvjeti za realizaciju sadrzaja definiranog 15- minutnog

grada unutar odrzivog grada Zagreba.

Specificne urbanisticke smjernice utvrdit ¢e optimalne prostorno, sadrzajno i oblikovno
postavljene uvjete, koji se definiraju postoje¢im, ali 1 nadogradenim, proSirenim

urbanisti¢ko tehnickim uvjetima, implementacijom urbanih elemenata odrzivog razvoja.

Novi urbanisticko tehnicki uvjeti, koji se u ovom radu nazivaju specifi¢nim urbanisti¢kim
smjernicama proizlaze iz strateSke vizije grada sa ciljem planirane transformacije, koja je
uklju¢ena u urbanu obnovu ili regeneraciju, zatim redovnu rekonstrukciju postojecih
gradevina i gradnju novih gradevina, gdje se u nekim blokovima podrazumijeva i program
promjene koriStenja urbanog zemljiSta u podru¢jima umjerene urbane gustoce. Takvim
urbanistickim planiranjem odrzivog grada, postiglo bi se provodenje tendencije vazeceg
zakonskog okvira u kojem se planira regeneracija Donjeg grada u smislu zastite 1 ouvanja
vrijednih graditeljskih i1 urbanisticko-arhitektonskih kompleksa i vrijednih postoje¢ih

urbanih prostora razli¢itih namjena.

Specificnost urbanistickih smjernica koje se odreduju za svaki blok zasebno, je u tome $to
se definiranih devet urbanistickih nacela, implementiraju na drugacije naéine u razli¢itim

blokovima (ovisno o stupnju dovrsenosti, odrzivosti, namjene i Sl).
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Blokovi po svojoj morgfologiji i stupnju uredenosti, nisu isti, pa se radi toga, tema
odredene urbanistiCke smjernice na dugacije naCine ugraduje u blok 1 tako postaje
specificna za taj blok. U nekom bloku ¢e se odredeno nacelo ugradivati vise, radi potrebe
dovrSavanja bloka, a negdje manje ili minimalno, jer je njegova dovrSenost u smislu
odrzivog razvoja bolja. Svaki blok daje neki drugi doprinos u prostoru, jer je svaki blok

drugaciji.

Takoder specificna urbanistiCka smjernica ¢e definirati za konkretan blok ono Sto je
primjereno u provedbi za taj blok, dok ¢e se u nekom drugom bloku, ta odredba postaviti
kao neprimjerena. Primjerice, urbanisticko nacelo moze propisati izgradnju podzemnih
garaza sa zelenim krovom za smjeStaj vozila stanara u unutara$njosti bloka, no ta odredba
za neki konkretan blok ¢e biti neprimjerena, zbog zasticenog parka na tom mjestu ili neke
druge specifi¢nosti bloka. Specifi¢na urbanisticka smjernica za taj blok, vezano za tu temu
imati ¢e specificnu odredbu, bez obzira na urbanisticko nacelo koje u tom slucaju nije

uklopivo.

Valorizacijom uklopivosti urbanisti¢kih nacela u svakom bloku, moéi ¢e se sagledavati
kako se devet urbanisti¢kih nacela odrazilo na taj blok, koji je dobio adekvatne specificne
urbanisticke smjernice i klasifikacijsku oznaku u planu, sa ocjenom odrzivo, uvjetno
odrzivo ili neodrZivo, te ¢e se blok obojati adekvatnom oznakom/bojom kao zeleni, zuti ili
crveni. Definiranjem specificnih urbanistickim smjernica moci ¢e se procjeniti koji

prostori posjeduju urbani potencijal.

Generalno, ako svaki blok koji ima ocjenu uvjetno odrzivo i ima opisnu ocjenu da je
moguce rijesiti nedostatke odrzivosti nakon adekvatne intervencije u okviru radijusa cca
625 m, on dobiva ocjenu odrzivo. Kriterij u klasifikaciji pojedinog bloka biti ¢e odnos

ocjenjenih smjernica i to na slijede¢i nacin:

- ukoliko ima ocjenjenih urbanistickih smjernica kao odrzivo/zeleno od 1-4, tada se blok
Klasificira kao neodrziv i oznacuje se crvenom bojom

- ukoliko ima ocjenjenih urbanistickih smjernica kao odrzivo/zeleno od 5-8, tada se blok
klasificira kao uvjetno odrziv i oznacuje se Zutom bojom

- ukoliko je svih devet urbanistickih smjernica ocjenjeno kao odrzivo/zeleno, tada se
blok Klasificira kao odrziv i oznacuje se zelenom bojom
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U analizi ukupnosti svih blokova unutar radijusa cca 625 m, moguce je odrediti kategoriju
te zone i utvrditi da li je ta konkretna zona radijusa cca 625 m zadovoljila, odnosno da li se
moze smatrati 15- minutnim gradom.

Kriterij definiranja 15 -minutnog grada bio bi u tom sluc¢aju slijede¢i:

- ukoliko su unutar obuhvata sa radijusom od cca 625 m svi blokovi (100%) koji ga ¢ine
ocjenjeni kao odrzivo / zeleno, tada se obuhvat klasificira kao zadovoljio 15-minutni
grad i oznacuje se zelenom bojom

- ukoliko unutar obuhvata sa radijusom od cca 625 m, ima ocjenjenih blokova vise od
50% odrzivo / zeleno, tada se obuhvat klasificira kao uvjetno zadovoljio 15- minutni
grad i oznaCuje se zutom bojom. Takva klasifikacija dobiva i opisnu ocjenu sa
obrazloZenjem intervencija koje su potrebne da obuhvat postane 15 -minutni grad

- ukoliko unutar obuhvata sa radijusom od 625 m, ima ocjenjenih blokova manje od
50% odrzivo / zeleno), tada se obuhvat Klasificira kao nije zadovoljio 15- minutni grad
i oznacuje se crvenom bojom. Takva klasifikacija dobiva i dodatnu opisnu ocjenu sa
obrazlozenjem o moguénostima intervencija u prostoru i sve potrebne transformacije
kako bi obuhvat postao 15- minutni grad

Istrazivanje specifi¢nih urbanistickih smjernica provjereno je na bloku unutar razmatrane
zone 15-minutnog grada ISTOK, kao modelu istrazivanja na kojem se pokazuju
mogucnosti valorizacije urbanistiCkih nacela, kako bi se kreirali planerski alati prema

principima odrzivosti ,,Novog urbanizma 21. stoljeca “.

U ovom dijelu istrazivanja daje se analiza bloka Zvonimirova-Crvenog Kriza-LJudevita
Posavskog-Subiéeva (u daljnjem tekstu Z-CK-LJP-S), koji se uzima kao model
razmatranja. Prostorno-razvojne znacajke i obiljezja sa urbanisti¢ko-arhitektonskim,
graditeljskim i ambijentalnim specifi¢nostima bloka koji se istrazuje pokazuju primjer
urbane strukture koja ima svoju posebnost unutar povijesne cjeline sredista Grada Zagreba,

nastale izmedu dva rata proslog stoljeca.
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Slika 55. Pozicija bloka unutar 15- minutnog grada ISTOK

Na bloku koji se istrazuje unutar zone 15-minutnog grada pokazana je analiza valorizacije
uklopivosti urbanisti¢kih nacela odrzivosti i utvrdivanje specificnih smjernica, te
klasifikacija bloka sa opisnom ocjenom. U toj analizi procjenjuju se uklopivost nacela
odrzivosti, dobivaju se novi planerski alati (smjernice) i propituje se koje od tema su veé
bile ugradene u planiranje izgradenog bloka ili su ugradene naknadno odrzavanjem bloka
sve do danasnjih dana i ako su ugradene, u kojoj mjeri su ugradene. Na primjeru bloka koji
se istrazuje, daju se usporedbe urbanisti¢kih obiljezja ,,Urbanizma 20. stolje¢a® i obiljeZja

,Novog urbanizma 21. stoljec¢a®.
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Slika 56. Lokacija Bloka Zvonimirova-Crvenog kriza-Ljudevita Posavskog-Subiéeva unutar
blokovske strukture Donjeg grada

U analizi bloka sukladno prostorno planerskim alatima ,,Urbanizma 20 stolje¢a* koriste se
podaci iz ranijih istrazivanja, izvjes$¢a i analiza koje su prihvacene kao prikaz postojeceg
stanja u datom trenutku. Podloga za koriStenje podataka za potrebe ovog rada je Prijedlog
PUP-a Donji grad koji je izraden 1989. godine, no nije nikad usvojen, ali sadrzi arhivsku
gradu temeljem koje je izradena studija Zagreb - Donji grad - blokovi 2009. godine.®, a

koja se koristi u ovom istrazivanju.

Slika 57. Tlocrt Bloka Zvonimirova - Crvenog kriza - Ljudevita Posavskog — Subi¢eva unutar
blokovske strukture Donjeg grada

% Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, Zagreb-Donji grad-blokovi, 2009:345
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Tabllica 6. Urbanisti¢ka analiza bloka
,,Urbanizam 20 st.“ — GUP 2007/2009, PUP Donji grad 1989 - prijedlog
BLOK ZVONIMIROVA-CRVENOG KRIZA-LJ. POSAVSKOG-SUBICEVA

POSTOJECE STANJE

povrsina bloka (2,8ha) / 27.816m?

izgradeno + TP ukupno 12.600m?

Izgradenost bloka % 45 %

(TP/povrsina bloka)

Prosjecna etaznost 6

GBP ukupno 71.300m?btto
Stambeno 43.1232%btto
ostalo 28.177%btto

koeficijent iskoristivosti ki 2,6

(GBP/povrsina bloka)

Napomena: velika neizgradena povrsina (oko 8000m?)u bloku — uredena $portska igralista, hortikulturno uredene
povrsine, u sjevernom dijelu bloka djecji vrti¢ izveden devedesetih prema prvonagradenom natjecajnom radu
(arh.Geng), drvored Lj.Posavskog

PLANSKA DOKUMENTACIJA

PUP Donji grad 1989. - prijedlog

Zadrzavanje stanovanja. Prosirenje djecje ustanove (izgradeno). Dvorisnu gradevinu u jugoistocnom dijelu bloka
urediti za Sport i rekreaciju.

GUP 2007/2009
namjena - mjesovita-pretezno stambena M1
- javnaidrustvena-predskolska D4
- Sportsko rekreacijska-Sport bez gradnje R2
urbana pravila 1.2.-zastita, uredenje i dogradnja u povijesnim graditeljskim cjelinama
procedure Za novu uli¢nu gradnju arhitektonski natjecaj
zastita Zasticeni i evidentirani djelovi prirode | Parkovna arhitektura Subiceva 12 —
park u stambenom bloku
Nepokretna kulturna dobra Sustav zastite B

Provjera moguénosti uklopivosti urbanistickih nacela u blok koji se istrazuje

Prikazom u slijede¢oj tablici moguce je sagledati dosadaSnje planerske alate koji se
primjenjuju kao urbanisti¢ko - tehnicki uvjeti, te je moguce utvrditi da isti nisu dostatni,
da je za urbanisticko planiranje 21 st. i ukupnu regeneraciju Zagreba potrebna nadogradnja
1 implementacija novih parametara u kontekstu odrzZivog razvoja kao odgovor na
suvremene potrebe zivota u gradu. Buduéi planerska struka povijesno gledajuéi utjece na
oblikovanje grada, pa samim time i na kona¢ne forme zivota u gradu, klju¢na tema 1 idejno
polaziSte ovoga istrazivanja je potreba za novim pristupom u sagledavanja postojeceg
urbanog prostora grada Zagreba, te rad propituje implementaciju novih alata u kontekstu

odrzivosti kao paradigme 21 st.
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Tablica 7. Planerski alati ,,Urbanizma 20.st.*“ i ,,Novog urbanizma 21. st.

»URBANIZAM 20. st.*

Urbanisti¢ko tehnicki uvjeti za
blok Z-CK-LJP-S

»NOVI URBANIZAM 21.st.

Specifi¢ne Urbanisticke smjernice za
blok Z-C K-LJP-S unutar
»15 minutnog grada*“ ISTOK

povrsina bloka (2.8 ha) 27.816 m?
izgradenost bloka (TP/povrsina bloka) 45%
prosjecna etaznost 6 etaza
GBP ukupno 71.300 m2 btto
GBP stambeno 43.123 m2 btto
GBP ostalo 28.177 m2 btto
koef. iskoristivosti ki (GBP/povrs. bloka) 2,6
namjena: mjeSovita pretezito stambena M1
namjena: javna i druStvena —predsSkolska D4
namjena: Sport. rekreac, —Sport bez gradnje R2
urbano pravilo: 1.2.-zastita, uredenje i dogradnja u
povijesnim graditeljskim cjelinama
procedure: za novu uli¢nu gradnju arh. natjecaj
zaStita: zaStic¢eni i evidentirani dijelovi prirode
zaStita: nepokretna kulturna dobra (sustav zast. B)

planerski alati vazec¢eg urbanizma se

zadrzavaju uz potrebnu nadogradnju,

prosirivanje i implementaciju novih
smjernica koje se do sada nisu koristile
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Slika 58. Blok Zvonimirova-Crvenog kriza-Ljudevita Posavskog-Subiéeva, uze okruZenje u dijelu

blokovske struktiure 15 minutni grad ISTOK
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Prostorna analiza

U ovom dijelu rada odreduju se specifi¢ne urbanisti¢ke smjernice za BLOK Z-CK-LJP-S,

te se istrazuje kriterij klasifikacije odrzivosti bloka i njene opisne ocjene koja ¢e pokazati

uklopivost urbanisticki nacela u razmatarni blok, kao i njegovu uklopivost u paradigmu 15

-minutnog grada. Valorizacijom postojeceg stanja na modelu bloka, pokazati ¢e u kojoj

mjeri blok zahtjeva transformaciju ili obnavljanje. Ovisno o rezultatima valorizacije

urbanistickih nacela i dobivenih smjernica, blok ¢e se kategorizirati i dobiti ¢e opisnu

ocjenu odrzivosti.

Tablica 8. Usporedba planerskih alata ,,Urbanizma 20.st.“ i ,,Novog urbanizma 21. st.*

»URBANIZAM 20. st.“ »NOVI URBANIZAM 21.st.*
Urbanisti¢ko tehnicki uvjeti Specifiéne UrbanistiCke smjernice
Br. Generalnog urbanistickog za BLOK Z-CK-LJP-S
plana Grada Zagreba
(2007-2016)
za BLOK Z-CK-LJP-S
1 mjesovitost  pretezito  stambene URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANJE
namjene, oznaka M1 RAZNOLIKOSTI FUNKCIJA | NAMJENA
stanovanje 65% (mix use & diversity)
ostalo 35%
2 nije propisano URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE
URBANE GUSTOCE
(,,increased density*)
3 broj propisanih PGM po namjeni za URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE
ojedinacnu parcelu PROHODNOSTI
PoJ P (,,walkability)
4 nije propisano URBANISTICKA ~ SMJERNICA  ZA  POSTIZANJE
RAZNOLIKOSTI STANOVANJA
(mix housing)
5 nije propisano URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANIJE
FORMIRANJA SUSJEDSTVA
(tradicional neighborhood structure)
6 | nayecayt URBANISTICKA SMIJERNICA ZA
POSTIZANJE KVALITETNE ARHITEKTURE
| URBAN DIZAIN
(quality architecture & urban design)
7 zasticeno 1 ne zastiCeno zelenilo u URBANISTICKA SMJERNICA ZA ZA POSTIZANIJE
ZELENE INFRASTRUKTURE ZI
gradu .
(green infrastructure)
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8 postotak  zelenila propisan za URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE EKO
SUSTAVA

pojedinacnu parcelu (ecological sustainability)

9 nije propisano URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANIJE
-PAMETNOG GRADA*
(smarth city)

Valorizacija urbanisti¢kih naéela odrZivosti na modelu bloka Z-CK-LJP-§

1. Valorizacija raznolikosti funkcija i namjena

(mix use & diversity)
Prema analizi postojeceg stanja koriste¢i podatke iz studije Zagreb-Donji grad-blokovi,
moze se utvrditi postojeci parametri ,,Urbanizma 20 stoljeca® . Prema analizi sa terena,

utvrdeno je zateCeno stanje i definirana namjena za svaku gradevinu posebno, prema kojoj

je sagledivo da u bloku postoji razli¢itost namjena.

Slika 59. Analiza razligitosti namjena u bloku Slika 60. Blok u urbanoj strukturi Donjeg grada
STAMBENA NAMJENA 1| GARAZNI PARKING . GARAZNI PARKING
B STAMBENO-POSLOVNA NAMJENA | PARKING P KOLNIPRILAZ
I POMOCNA GOSPODARSKA GRADEVINA ~ DVORISTE

Poslovni sadrzaji koji su prisutni u etazi prizemlja nekih gradevina koje omeduju blok,
vidljivi na ulicnim proceljima, gdje su u prizemlju zgrade poslovni prostori (lokali)

usluznih djelatnosti kao $to su trgovine, krojacka radiona, apoteka, slasti¢arnica i ost
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Slika 61. Uli¢no prodelje bloka uz Subi¢evu ulicu / stambeno-poslovne gradevine u bloku sa
mjesovito pretezito stambenom namjenom, gdje je prizemlje poslovno

Slika 62. Uli¢no procelje bloka uz Zvonimirovu ulicu / stambeno-poslovne gradevine u bloku sa
mjeSovito pretezito stambenom namjenom, gdje je prizemlje poslovno
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Raznolikost funkcija i namjena ogleda se u razli¢itim usluznim djelatnostima koje se nude

u kvartu.

Slika  63. ,Slasti¢arnica Slika  64. , Frizerski Slika 65. Krojacki popravci

Jaksi¢“ u Zvonimirovoj / od studio Knez* u ,.Ivanka 1 Marica“ u
samog pocetka nastajanja Lj.Posavskog Zvonimirovoj
bloka

Prizemlja u funkciji poslovnih prostora usluznih djelatnosti: trgovine, ljekarna i ostalo.

Slika 66. ,»Trgovina Slika 67. ,Trgovina Slika 68. ,Ljekarna Vase
Konzum* u Lj. Posavskog Lonia“ u Zvonimirovoj zdravlje* u Zvonimirovoj
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U unutrasnjosti bloka nalazi zasebna dvoriSna gradevina Djecjeg vrtia sa ulazom iz

Subiceve kroz prolaz uli¢ne zgrade i Djecje jaslice sa ulazom iz Crvenog kriza.

DJECJI VRTIC
»JEDRI DAN|«

Zagreb, Makanéeva 11a

PODRUENI VRTIC
Subi¢eva 12

Slika 69.* Dijegji vrti¢  Slika 70. Dijegji vrtic  Slika 71 Dijedji vrtié ,,Vedri

,Vedri dani““ prolaz kroz ,,Vedri dani“ u dani u unutrasnjosti bloka
Subicevu 12 u unutradnjosti unutra$njosti bloka
bloka

Za ovu temu urbanisticke smjernice 15 minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrzivog grada, daje se opis:

Prema ovoj smjernici odabrani blok moZe se opisati kao pozitivan primjer bloka, u smislu
teme odrzivosti, budu¢i je na optimalan nain koriSteno zemljiSte, uredenje i zastita
prostora u vrijeme planiranja i nastajanja, te je uspje$no realiziran koncept cjelovitog
bloka, kao dobar poticaj integralnog i odrzivog razvoja postojece strukture. U daljnjem
odrzavanju bloka, mogucée je ocekivati i daljnji porast mjeSovitosti namjene sa
dopunjavanjem sadrzaja razli¢itih funkcija usluznih djelatnosti i sl. Potencijal, takoder
postoji u nestambenim potkrovljima koja se danas ne koriste, a moguce ih je prenamjeniti
u stambenu ili poslovnu namjenu (ateljei, neka mirna djelatnost koja ne ometa stanovanje

poput ureda i sl.)

(ocjena smjernice: ,,odrzivo“ moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvaren i oznaka
moze biti: zelene boje)

2. Valorizacija urbane gustoce
(,,increased density*)

Prema analizi postojeCeg stanja moze se utvrditi postotak urbane gustoe, po broju

stanovnika/m2, ali kao prosjek urbane gustoce naseljenosti iskazan za cijeli Donji grad.
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Moze se re¢i da u okviru vazece prostorno planske dokumentacije nije propisana urbana
gustoc¢a naseljenosti u smislu podatka o urbanoj gustoéi za blok kao zasebna prostorna

jedinica u prostoru.

Za ovu temu urbanisticke smjernice 15-minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrzivog grada, daje se opis:

Prema ovoj smjernici odabrani blok moze se opisati kao pozitivan primjer bloka, buduci je
na optimalan nacin koriSteno zemljiste za izgradnju viSestambenih gradevina u nizu koje
omeduju blok, projektiran za visi gradanski sloj drustva. U daljnjem razvoju bloka ocekuje
se proSirenje stambenog prostora ili poslovnog, ¢iji se potencijal nalazi u neiskoristenim,
nestambenih potkrovljima, gdje bi se realizacijom uredenja postojeéeg, ali neiskoriStenog
fonda, mogao posti¢i porast gustofe stanovnika unutar bloka. Ova smjernica potice
rekonstrukciju i prenamjenu postoje¢ih neiskoriStenih potkrovlja (dobar primjer istih

poticaja nailazimo i u dugim Europskim gradovima, Be¢, Pariz i ost.)

(ocjena smjernice: ,,odrzivo moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvaren sa
visokim potencijalom koji omogucuje porast gustoce i oznaka moze biti: zelena boja)

3. Valorizacija prohodnosti
(,,walkability)

U okviru vaZzece prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisticko-tehnicki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
smjernice. Jedini urbanisticko-tehnic¢ki paranetar koji se koristi, a blizak je temi ove
urbanisti¢ke smjernice, propisivanje broja PGM koji se dobiva izraCunom za odredenu
namjenu 1 koristi se za svaku pojedinacnu parcelu zasebno, no ne i1 za blok kao osnovnu
jedinicu u prostoru. Jednako tako, ne rijeSava se konceptualno na nivou strukture grada u
dovoljnoj mjeri i sveobuhvatno promet u mirovanju, prema aktualnim potreba, prateci

povecanje urbane gustoce u danasnje vrijeme, a i ono $to se ocekuje u buduénosti.

Konkretno, nerijeSen promet u mirovanju na nivou bloka koji se istrazuje, rezultira
parkiranjem vozila unutar bloka. Smjestaj vozila u podzemnoj garazi koja bi se gradila
ispod razine terena u unutraSnjosti bloka sa zelenim krovom iznad garaza, u ovom bloku je
neprimjerena, jer je unutrasSnjost bloka uredena kao parkovna povrSina zaStiCena kao

vrijedni krajobrazni element u gradskom ambijentu. RjeSavanje parkiranja vozila stanara,
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za ovaj blok bilo bi moguce rijesiti unutar zone 15- minutnog grada u radijusu od 625 m ili

u nekoj podzemnij garazi na rubu zone.

Slika 72. Unutrasnjost bloka / sadasnje koriStenje prostora za rje$avanje prometa u mirovanju za
potrebe stanara bloka

Slika 73. kolni prolaz sa Slika 74. Parkiranje u Slika 75. kolni prolaz za

rampom za stanare bloka/ bloku stanare bloka / parkiranje u
parkiranje u bloku bloku
Foto: autorica rada Foto: autorica rada Foto: autorica rada

Unutar ovog bloka postoji potencijal u rjeSavanju pjeSacke mobilnosti, uredenja bloka
prema konceptu pjesSacke zone, te prohodnosti kroz blok sa moguénosti prolaza kroz blok u

svim smjerovima na prometnice koje ga okruzuju.
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Slika  76.  kolno-pjesacki Slika 77. kolno-pjesacki Slika 78. kolno-pjesacki

prolaz sa Subiceve u prolaz sa Crvenog Kriza prolaz sa Lj. Posavskog
unutrasnjost bloka u unutrasnjost bloka u unutrasnjost bloka
Izradila: autorica rada Izradila: autorica rada Izradila: autorica rada

Za ovu temu urbanisticke smjernice 15-minutnog grada koja se veZe uz novi sustav u

planiranju odrzivog grada, daje se 0Opis:

Prema ovoj smjernici odabrani blok moze se opisati kao pozitivan primjer, buduéi je
optimalno iskoriStena organizacija bloka i omogucen pjesSacki i kolni prolaz u unutras$njost
bloka kroz kolno-pjesacke prolaze obodnih zgrada bloka. Prolaz je osiguran, doduse samo
na jednom mjestu (kao ulaz / izlaz), §to ne umanjuje ocjenu prohodnosti i otvaranje
unutrasnjosti bloka za javno koristenje. Ovo je primjer uspjeSno realiziranog koncepta
cjelovitog bloka, kao dobar poticaj integralnog i odrzivog razvoja postojece strukture. U
daljnjoj razradi odrZavanja i razvoja bloka, moguce je promisljati kao opciju u nekoj
buduéoj varijanti uredene ve¢ postojece prolaze kroz zgrade bloka, a i kod izgradnje
(interpolacije) nove gradevine umjesto postojece ili rekonstrukcije postojeée gradevine,
gdje bi se mogao planirati i novi pjesaki prolazi kroz zgradu, kako bi se na najoptimalaniji
nacin rijeSila pjeSacka prohodnost kroz blok. To bi doprinjelo povecanju pjeSacke
mobilnosti. Kroz postojece kolne prolaze zgrada, unutar dvorista rijeSeni su manji parkinzi
1 garaZze za stanare bloka. U daljnjem razvoju bloka ocekuje se odrzavanje i obnavljanje
prema koncepti pjeSacke prohodnosti i slobodne zone javnog zelenog gradskog prostora.
Odrzavanje 1 urbana obnova narocito bi se trebala kretati i u smislu prilagodavanja prostora

osobama sa smanjenom pokretljivos¢u (ugradnjom dizala, rampe 1 ost.).
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Slika 78. Parkiranje u Slika 79. Parkiranje u Slika 80. Parkiranje u bloku
bloku bloku

Prema osnovnoj premisi odrzivog grada ,,viSe hodanja —manje voznje® ili ,,pjeSacki pristup
- ne mobilnost”, podrazumijeva se urbana rekonstrukcija prometne mreze, gdje ¢e se
rjeSavati optimalizacija motornog prometa i izgradnja garaza, gdje bi se trebale definirati
lokacije javnih garaza, koje su izmaknute u 15-minutnom gradu (npr. lokacija bivse
tvornice Gredelj). RjeSavanje parkiraliSno-garaznih mjesta za ovu zonu, takozer su i
postojece javne garaze u okviru radijusa od 625 m, kojih ima Sest u zoni ISTOK, te se
ovom smjernicom poti¢e rekonstrukcija i proSirenje, kako bi se kapacitetom prilagodile
stvarnim potrebama stanara i posjetitelja grada.

Dakle, promet u mirovanju i kolni promet potrebno je rijesSiti na nivou cijelog grada,
odnosno na strateSkoj razini planiranja razvoja grada, Sto predstavlja veliki izazov.
Takoder, ocekivala bi se intervencija u cijeloj zoni vezano uz razli¢ita inovativna rjeSenja
odrzive mobilnosti, punionice, bike sharing 1 sl. Pretpostavlja se da u uzem okruzenju
ovog bloka nije moguéa implementacija u potpunosti pjeSackih zona, moguce je
implementirati zone zajednicke namjene (shared space), uvoditi novu politiku upravljanja
prostorom gdje se istim povrSinama krecu pjeSaci i biciklisti, te nuzno prometovanje
manjeg broja vozila pod uvjetom da su motorna vozila u podredenom polozaju u odnosu
na pjeSake 1 bicikliste. Na takav nacCin prometni sustav postaje odrziv, no zahtjeva

promjenu navika stanovnika u kretanju i koristenju prostora.®®

% Ciljevi i razrada razvoja u prometnom sustavu Zagreba/ master plan prometnog sustava grada Zagreba /
vidjeti na: https://www.zagreb.hr/master-plan-prometnog-sustava-grada-zagreba-zagreb/143058
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autobusna stanica - NEXTBIKE stanica

m tramvaj stanica elektri¢ni auto punjadi
=

[ piesacke povrsine

javna garaZa

biciklistitka staza
L 2% T

Slika 81. Javni prijevoz, prometna mobilnost i pozicije javnih garaza

(ocjena smjernice: ,,uvjetno odrzivo®, moze se smatrati da je cilj ovog bloka sa aspekta
odrZivosti uvjetno ostvaren, ali i da postoji potencijal buduceg razvoja, sa odredenom
intervencijom unutar radijusa 625 m, pa se odreduje oznaka: Zuto

4. valorizacija raznolikosti stanovanja
(mix housing)

U okviru vazeée prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisti¢ko-tehnic¢ki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
smjernice.

Za ovu temu urbanisti¢ke smjernice 15-minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrZivog grada, daje se opis:
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Ova smjernica ukljucuje razlicite tipova stanovanja sa rali¢itim vrstama stanova i potice
socijalnu raznolikost, koje je moguce regulirati posebnim sluzbama, ¢ime se ostvaruje

razvoj civilnog drustva, $to sprijecava gentrifikaciju.

Radi nedostupnosti podataka na razini ove cjeline, u ovom radu nece se analizirati
raznolikost stambenog prostora, no moze se pretpostaviti da je u razmatranom bloku ista
osigurana, pa time i raznolikost stanovnika. Takoder, u ovom trenutku ovu smjernicu nije
moguce komparirati sa odredbama vaze¢eg GUP-a, no pozitivnih primjera u propisivanju
vrsta i1 veliCina stanova moglo se je na¢i u nekim ranijim detaljnijim planovima, kao i
primjerice u izgradnji POS-a, koji je dobar primjer za tu temu. Primjeri dobre prakse na tu
temu mogu se na¢i u nekim Europskim gradovima, gdje je razraden sustav socijalne skrbi
za starije i studente, kaao organizacija primjerice za starije 0sobe unutar sustava postojecih
stambenih zgrada i sl. (dobar primjer je Be¢, Nizozemska). U daljnjem razvoju bloka
o¢ekuje se odrzavanje i obnavljanje, narocito u smislu prilagodavanja prostora, gdje bi se u
rekonstrukcijama trebalo propisivati obveza raznolikih vrsta i veli¢ina stanova, kako bi se
dobio ,,Grad za sve*

(ocjena smjernice: ,,odrzivo®“ moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvaren i oznaka
moze biti: zeleno)

5. Valorizacija formiranja susjedstva
(,,tradicional neighborhood structure*)

U okviru vazece prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisti¢ko-tehni¢ki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
smjernice.

Za ovu temu urbanisticke smjernice 15 minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrzivog grada, daje se opis:

U razmatranom bloku ova smjernica je osigurana na javnim otvorenim prostorima u
unutrasnjosti bloka, gdje je blok otvoren za javno koriStenje kao javni prostor (park,
igraliSte-sport i rekreacija), a potencijali postoje za daljnju razradu proSirenja postojece
kvalitete 1 u zatvorenim prostorima dje¢jeg vrti¢a u vrijeme kada vrti¢ nije u funkciji
(rekreacija pod vikendom 1 sl.), Takoder mjesta okupljanja u svakodnevnom Zzivotu
moguca su 1 u kafi¢u koji je kao javni sadrzaj prisutan uz ulicu Ljudevita Posavskog, zatim

prostor Tvornice kulture, gdje se odrzavaju koncerti i slina okupljanja, kao i Ceski
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drustveni dom. Mozemo re¢i da postoje i javni zatvoreni prostori i otvoreni prostori za
druzenja i slobodne aktivnosti, kao mjesta gdje se gradi susjedstvo u kvartu. Javni prostor
je element susjedstva koji ga karakterizira, te se moze smatrati da blok koji se istrazuje ima

zadovoljavajuce uvjete tog aspekta.

U Ulici Ljudevita Posavskog prizemlja su djelomi¢no namjenjena poslovnim sadrzajem

koje ima ulogu osnaZzivanja lokalne zajednice susjedstva, druzenja i okupljanja.

Slika 82. razli¢itost usluga u Ulici Lj. Posavskog/prizemlja kafi¢, knjiznica

Slika 83. ,,Tvornicu kulture* Slika 84. ,,Ceski narodni Slika 85.. ,,Radni¢ki dom*
u Subiéevoj ulici / koncerti, dom* u Subiéevoj ulici / u Lj.Posavskog / drustveni
okupljanja drust.prostori, rekreacija prostori, knjiznica
i radionice
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U unutar$njosti bloka prema urbanistickom planu temeljem kojeg je projektirana zona
bloka nalazi se zaSti¢eni uredeni park u bloku koji pruza miran prostor za socijalizaciju,

odmor i rekreaciju stanovnika ovog kvarta.

Slika 86. Park u bloku Slika 87. Park i igraliste Slika 88. Igraliste u bloku

(ocjena smjernice: ,,odrzivo* moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvaren i oznaka
moze biti: zeleno)

6. Valorizacija kvalitetne arhitekture i urban dizajn
(quality architecture & urban design)

S obzirom na postojecu vazecu regulativu propisuju se arhitektonski natjecaji za novu
gradnju na nivou cijelog grada, a prikazani su kao zone i potezi u grafickom prilogu GUP-a

1 u tekstualnom dijelu Odluke popisani kao izdvojene vazne lokacije.

Za ovu temu urbanisticke smjernice 15-minutnog grada koja se veZze uz novi sustav u

planiranju odrZivog grada, daje se opis:

Kako bi se dobila Sto kvalitetnija rjeSenja s obzirom na vrijednu ambijentalnu strukturu
kulturnog dobra kojem pripada odabrani blok unutar razmatrane zasti¢ene zone Povijesne
cjeline Grada Zagreba, sukladno ovoj temi smjernice, potrebno je valorizirati postojece
stanje u bloku. Blok je dio isto¢ne zone srediSta grada koji je nastao u kracem povijesno

najkvatlitetnijem periodu kao cjelina istog koncepta hrvatskih arhitekata, no ovdje ne
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izostaju i kvalitetni pojedinac¢ni arhitektonski projekti, vremenski decentna rjesenja, U
ovom razdolju kreativnosti i izgradnje tog dijela grada zabiljezen je visoki standard
arhitektonskih promi$ljanja zgrada koje imaju prosje€nu etaznost 6 nadzemnih etaza,
planerski dobro osmisljen koncept, razdoblje kada je ujednafen trenutak dobrog

ekonomskog standarda i urbanisticko-arhitektonskih kvalitetnih rjeSenja.

Slika 89. Vrijedna arhitektura i vizure

Ostvarenje moderne arhitekture tridesetih godina 20 stoljeca u ovom bloku daje doprinos
uglovnica Radni¢kog doma arhitekta Sterka, Korke, Kiverova i Krekiéa izgradena na Trgu
Kralja Petra KreSimira IV, zgrada koja pokazuje dugu tradiciju Zagrebacke Skole

arhitekture.
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Slika 90. Trg Kralja Petra KreSimira , najveci pojedina¢ni perivojni trg u Zagrebu

Ovo vrijedno arhitektonsko-urbanisti¢ko i krajobrazno cjelovito ostvarenje je u sklopu
regulacije cjelokupnog gradskog prostora, nakon provedenog medunarodnog natjeCaja za
Regulacionu osnovu (1930./31.). Urbanisticku regulaciju prostora trga temeljem dobivenog
natjeCaja provode V. Antoli¢, i J. Siessel, a grad raspisuje prvi perivojni natjec¢aj u
tadasnjoj Kraljevini Jugoslaviji. Prvonagradeni rad krajobraznog arhitekta Cirila Jeglica

realiziran je 1937./38.%

(ocjena smjernice: ,,odrzivo* moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvaren i oznaka
moze biti: zeleno)

7. Valorizacija zelene infrastrukture ZI
(green infrastructure)

U okviru vazee prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisticko-tehnicki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
urbanistickog nacela odrzivosti 1 imala Siri zna¢aj umreZzenog zelenila u smislu zelene
infrastrukture. Prema vaze¢em Generalnom urbanistickom planu propisane su na nivou
cijelog grada javne zelene povrsine koje se dijele na zasticene i nezasticene, a oznafene su u
kartografskom prikazu 4c: Zastieni 1 evidentirani dijelovi prirode grada Zagreba 1 u
tekstualnom dijelu Odluke popisani kao izdvojene vazne lokacije. U odnosu na svaku

pojedinac¢nu gradevinsku Cesticu propisuje se koliki postotak zelenila je potrebno osigurati u

97 Radovié, Mahe¢i¢, D, Moderna arhitektura u Hrvatskoj, Institut za povijest umjetnosti,Skolska knjiga 2007
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planiranju uredenja neigradenog dijela Cestice, koji se odnosi na kvatifikacijski podatak koji

se provjerava prilikom izdavanja akata za gradnju nove gradevine.

Slika 91. Potencijali transformacije : aspekt zelene infrastrukture ,,15 minutnog grada*“ ISTOK

- postojece zelenilo koje nije u GUP-u posebno izdvojeno

- spomenik parkovne arhitekture

............... postojeci drvoredi

Ova tema vezana uz paradigmu ,,15-minutnog grada‘“, pa tako uz novi sustav urbanistickog
planiranja odrzivog grada, ima veliku ulogu u stvaranju ravnoteze izgradenog naseljenog
dijela grada 1 prirodnog okruzenja u kojem se ogleda zdrav 1 kvalitetan zivot, smanjenjem
urbanih toplinskih otoka i visoke temperature, kao i dobra prilagodba prisutnim
klimatskim promjenama, a jednako tako stvara i specifi¢nost obiljezja vrijednosti mjesta
koje opisujemo kao genius loci.®® , Novi urbanizam 21 stolje¢a” pridaje vaznost uredenju

zelenih povrSina u urbanoj sredini grada, no u kontekstu sustava zelene infrastrukture,

%8 Kincl,B,Zelenilo grada Zagreba, bib.irb.hr,663482 Zbornik radov
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.....

zelenilu grada kao cjelovito oblikovani ansambl u sistemu, koji se logi¢no nadovezuju
preko linearnih poteza drvoreda uz prometnice koji povezuju prostor od parka do parka,
zelenih otoka 1 sl. Valorizacijom postojece urbanisticke datosti u podrucju istocnog dijela
grada koji se istrazuje, moguce je sagledati sav urbani potencijal kojeg posjeduje uze i Sire
podrugje, te koji ohrabruje i daje podlogu za transformaciju urbane matrice u pogledu ove
urbanisticke smjernice. U integralnom pristupu regeneracije prostora u rjesavanju ove teme
oblikovanja umrezenog sustava gradskog zelenila, ukljucujuci i ostale elemente koje ta
regeneracija zahtjeva, ovaj potencijal urbanog prostora moze doprinjeti razvoju Zagreba
kao odrzivog grada u nastajanju. Koncepcija razvoja Zagreba sa aspekta zelenila u gradu,
moze se na jednostavan nacin nastaviti u smjeru, ve¢ zapocCete razrade gradskog zelenila sa
bogatom tipologijom parkova i1 zelenih povrSina, temeljene na idejama modernog
urbanizma (CIAM), a moze se pratiti u prostornim planovima kroz povijest razvoja

grada.®®
U okviru ove specifi¢ne urbanistiCke smjernice daje se opis:

U odabranom bloku postoji koncept park u dvoristu bloka koji predstavlja zasticeni Park
prirode i ima krajobraznu vrijednost u postoje¢em stanju, te bi mogao postati dio zelene
infrastrukture umrezene sa postoje¢im i budu¢im predvidenim zelenim sustavom u ,,15-
minutnom gradu®, a i Sire. Da bi postao dio ,,zelene infrastukture grada, ukoliko bi se ovaj
isto¢ni dio Donjeg grada koji ima prepoznatljivi identitet, zaista nakon ovakve vrste
urbanistiCkog planiranja transformirao u ,,15-minutni grad“ i ukoliko bi se uklonio
motorizirani promet ili optimalizirao prema moguénostima rjeSavanja prometne mreze,
tada bi postojeci koridori obodnih ulica Subi¢eva, Zvonimirova i Crvenog kriza mogli
pruziti potencijalni slobodni prostor i mogla bi se predloziti sadnja jednostrukih ili
dvostrukih drvoreda sa otocima zelenila ili na neki drugi odredeni nacin povezati sa
sustavom ZI zajedno sa postojec¢im drvoredom u ulici Ljudevita Posavskog koji je takoder
zadtiéen. Preko kvalitetnih zelenih povr§ina u Subiéevoj mogao bi se povezati i u Siri
sustav hortikulturno uredenih povrSina i ostalih zelenih dijelova grada Zagreba. Potencijal
za postizanje zelene infrastrukture 15-minutnog grada ISTOK, doprinosi i Trg Petra

Kresimira IV, kao najve¢i perivojni trg Grada Zagreba, nastao izmedu dva svjetska rata’®,

9 Kincl,B,Zelenilo grada Zagreba, bib.irb.hr,663482 Zbornik radov
100 Radovi¢, Mahegié, D, Moderna arhitektura u Hrvatskoj, Institut za povijest umjetnosti,Skolska knjiga
2007
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a nalazi se u uzem okruzenju bloka koji se istrazuje unutar isto¢nog dijela Donjega grada.
,,1ako je Trg Petra KreSimira IV paradigmati¢an po svojim obiljezjima, on je bio posljednje

veliko dostignuce zagrebacke parkovne arhitekture, nakon kojeg je uslijedilo razdoblje tzv.

"stvaranja zelenih povrsina". 1%

Slika 92. zasti¢eni Drvored u Slika  93. zasti¢eni Slika 94. Park u bloku

Ulici Lj.Posavskog drvored u Lj.Posavskog

Na pitanje kvalitete Zelene infrastrukture ,,15-minutnog grada“ ISTOK, odgovor nalazimo

u odnosu na ostvareno i na mogucnosti budu¢eg umrezavanja.

Slika 95. Potencijal umrezavanja transformacijom postoje¢ih koridora prometnica, koji pruzaju
mogucénost interpolacije u postojeci profil

101 Radovié, Mahe¢i¢, D,(2007): Moderna arhitektura u Hrvatskoj, Institut za povijest umjetnosti,Skolska
knjiga
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Visestruka dobrobit zelenila u gradu doprinosi boljoj kvaliteti zivljenja, jednako tako i
smanjuje zagrijavanje urbanog prostora, ublazava gradsku klimu tzv. ,toplinske otoke®, §to
rezultira ugodnijem boravku na otvorenom i opcéenito boljem okruzenju u svakodnevnom

zivotu u gradu.

Slika br.96.: Heatmap/toplinski otoci u okruzenju bloka koji se istrazuje

(ocjena smjernice: ,uvjetno odrzivo“ moze Se Smatrati da je cilj ove smjernice
djelomi¢no ostvaren, ali 1 da postoji potencijal prostornog okoliSa za buduéi razvoj, pa
oznaka moze biti: Zuto)

8. Valorizacija eko sustava

(ecological sustainability)
U okviru vazete prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisti¢ko-tehnic¢ki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
smjernice 1 imala §iri znacaj u smislu eko odrzivosti, o€uvanju bioraznolikosti 1 sl..
Za ovu temu urbanisticke smjernice 15-minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrZivog grada, daje se opis:

Ova smjernica je dio novog pristupa u urbanizmu, pa tako do sada nije bila u fokusu
sagledavanja kao element u planiranju prostora, ve¢ je tema koja se razmatrala bila

predvidjeti parkovnu povrSinu i ako je vrijedno zastiti taj Park kao gradski park i sl.
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Buduéi u ovom bloku postoji zasti¢eni park, on postaje potencijalni element za uredenje
adekvatnog eko- sustava, pa se time smatra pozitivnim primjerom. U okviru ove smjernice
tema je 1 rjeSavanje otpada, povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i sl. na ¢emu se jo§

ocekuje razvoj, pa to jo§ treba dopuniti i ugraditi, $to je smisao ,,Novog urbanizma 21.

stoljeca‘.

Slika 97. Potencijali bloka / Park u bloku / moguée je pojacati eko odrzivost i oCuvati
bioraznolikost

Sortiranje, razvrstavanje i recikliranje otpada rijeSava se jednako na nivou cijelog grada, a
ovom smjernicom tezi se razviti odrzivo gospodarenje s otpadom..

Ml = B
L = STAKLO
N ‘\ : n

o i

Slika 98. Razvrstavnje otpada / Slika  99. Pravilno Slika 100. u unutrasnjosti bloka

Crvenog kriza razvrstavnje otpada
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(ocjena smjernice: ,uvjetno odrzivo®“ moze se smatrati da je cilj ove smjernice
djelomic¢no ostvaren, ali i postoji potencijal buduéeg razvoja, treba je dopuniti, doraditi, pa
oznaka moze biti: Zuto)

9. Valorizacija ,,pametnog grada*

(smarth city)
U okviru vazece prostorno planske dokumentacije nije propisan niti jedan poznati
urbanisticko-tehnicki parametar koji bi bio planerski alat za uredenje bloka po ovoj temi
smjernice, a imala bi §iri znacaj u smislu primjene unutar 15-minutnog grada.
Za ovu temu urbanisticke smjernice 15-minutnog grada koja se veze uz novi sustav u

planiranju odrzivog grada, daje se opis:

Ova smjernica pripada novom suvremenom nacinu Zivota u gradu uz primjenu novih
digitalnih tehnologija, pa nije usporediva s propozicijama ,,Urbanizma 20 stoljeca®, te se
ona mora kao novi alat implementirati u postavke ,,Novog urbanizma 21. stolje¢a*
(punionice za elektricna vozila, car sharing, bike sharing, internet of thing, softveri,

aplikacije i sl.)

(ocjena smjernice: ,,uvjetno odrzivo* moze se smatrati da je cilj ove smjernice ostvariv,
da postoji potencijal buduceg razvoja, pa oznaka moze biti: Zuto)
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Valorizacijom urbanisti¢kih smjernica na modelu BLOKA Z — CK — LJP — S, koji se
istrazivao dobivaju se specificne urbanisticke smjernice. Tablica pokazuje na koji nacin se
kategorizira devet urbanistickih smjernica, u smislu ugradenosti u 15-minutni grad.

Tablica 9. Rekapitulacija ocjena devet urbanistickih smjernica istrazivanog bloka

br.
»NOVI URBANIZAM 21.st.«
s o o OCJENA | BOJA
specifi¢ne urbanisticke smjernice
za BLOK Z-CK-LJP-§
1 URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANJE | odrzivo ZELENO
RAZNOLIKOSTI FUNKCIJA | NAMJENA
(mix use & diversity)
2 URBANI’STICKA SMIERNICA ZA POSTIZANJE URBANE | odrzZivo ZELENO
GUSTOCE
(,,increased density*)
3 URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANIE | odrzivo ZELENO
PROHODNOSTI
(,,walkability)
4 URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE RAZNOLIKOSTI | Odrzivo ZELENO
STANOVANJA
(mix housing)
5 URBANISTICKA SMIJERNICA ZA POSTIZANJE FORMIRANJA | odrzivo ZELENO
SUSJEDSTVA
(,.tradicional neighborhood structure)
6 SMJERNICA  ZA  POSTIZANJE  KVALITETNE odrzivo ZELENO
ARHITEKTURE | URBAN DIZAJN
(quality architecture & urban design)
7 URBANISTICKA SMJERNICA ZA ZA POSTIZANJE ZELENE | Uvjetno ZUTO
INFRASTRUKTURE ZI odrzivo
(green infrastructure)
8 URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE EKO Uvjetno ZUTO
SUSTAVA odrzivo
(ecological sustainability)
9 URBANISTICKA SMJERNICA ZA POSTIZANJE ,PAMETNOG Uvjetno ZUTO
GRADA* odrzivo
(smarth city)
REKAPITULACIJA: 6 ZELENIH +3 ZUTIH

Nakon ovako provedene analize bloka i utvrdenih devet specifi¢nih urbanistickih smjernica

za blok u smislu analize postojeceg stanja i procjene mogucnosti proSirivanja postojecih

alata uvodenjem novih smjernica, te tako dobivenih pojedinanih ocjena za svaku
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smjernicu, odreduje se odnos ocjenjenih smjernica prema principima odrzivosti sa

konkretnom klasifikacijom, te se u ovom sluc¢aju utvrduje rekapitulacija i omjer:

-6 smjernica ocjenjenih kao ,,odrZivo ““ i obojano zelenom bojom,
-3 smjernice ocjenjene kao ,,uvjetno odrzivo ““ 1 obojano Zutom bojom.

Takav rezultat sa vise od 50% odrzivih smjernica u analizi bloka sa aspekta odrzivosti daje

slijede¢u ocjenu bloka:
OCJENA BLOKA Z-CK-LJ P-S: ,uvjetno odrzivo*
Ovdje se klasifikaciji bloka sa ocjenom ,,uvjetno odrzivo®, dodaje i opisna ocjena:

Ovaj blok posjeduje urbani potencijal i mogucée je posti¢i obiljezja odrzivosti, odnosno
akcent ,,odrzivo®, pod uvjetima da su neke teme koje za sada nisu odrzive, rjeSive unutar
svake analizirane smjernice ili/i u okviru definiranog radijusa 625 m. Zbog moguceg
buduéeg razvoja bloka prema urbanistiCkim nacelima odrzivosti unutar ,,15-minutnog

grada“, blok dobiva oznaku: Zuto

Na ovom modelu ,,15 minuti grad*“ ISTOK, Kkoji se koristi kao primjer, pokazuje se na koji
nacin se provjerava devet urbanistickih nacela, u smislu ugradenosti u odabrani blok koji je

predmet istrazivanja, pa tako i kolika je uklopivost tog bloka u 15-minutni grad.

7. ZAKLJUCAK

Kompleksnost zivota u gradu u 21. stoljecu, potiCe pronalaZzenje mogucih rjeSenja 1
odgovora na klju¢na pitanja naSeg vremena i na trenutne izazove suvremenog nacina
zivota. U tom procesu razvoj urbanistickog planiranja leZi u interdisciplinarnom pristupu,
akceptirajuéi iskustva i znanja kako iz drugih struka i podrucja tako i preko primjera dobre
prakse istrazene kroz tradiciju, lokalitet, te suvremena teorijska i prakticna znanja.
Interdisciplinarnost moze ponuditi rezultate (pravovremene 1 pravovaljane), no to zahtjeva
temeljite promjene percepcije, konvencionalnih pristupa u svim strukama, promjene
osnovnih polazi$ta na svim razinama, te zahtjeva promis$ljanje o novim konceptima. Kako
se u radu poziv na nuzne promjene sagledava kroz motriste planerske struke, jedan od
kljucnih izazova je razviti novi pristup u urbanistickom planiranju Grada Zagreba, koji ¢e
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nove ideje i koncepte ,,Novog urbanizma 21. stoljec¢a* uciniti provedivim u niz prakti¢nih
planerskih alata, putem novih smjernica u odredbama za provedbu, a $to ¢e zauzvrat na
novi i jednostavniji naéin transformirati postoje¢u urbanu matricu grada u skladu sa

trenutnim potrebama.

Na razini Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba kao konceptualnog plana
(mj 1:5000) uspostavljena je kriticka teza da je njegova sadaSnja forma nedostatna
za provedbenu razinu, te se istakla potreba obveze izrade planova niZeg reda koji su
uskladeni sa planovima viSeg reda unutar strategije odrzivosti.

Strategija odrzivosti u radu se oslanja na teorijski koncept ,Novog urbanizma 21.
stoljeca“ preko modela 15-minutnog grada koji je proizasao iz teorijskih polazista
vaZeceg svjetskog i europskog zakonodavnog okvira, kao i iz komparativne analize

primjera dobre prakse.

U radu su se preispitali uvjeti i ogranicenja provedbe urbanistickih naéela odrzivosti s
obzirom na specifican kontekst vremena (nuzna obnova nakon potresa) i urbanog prostora

(Donji grad) koji se istrazuje.

U srediSnjem dijelu istraZivanja provela se valorizacija urbanistickih nacela u odnosu na
postojece datosti u prostoru. Strateska provjera provedena je na modelu paradigme ,,15-
minutnog grada“ u isto¢nom dijelu Donjega grada, dok je provedbena razina provjerena
na odabranom bloku unutar te zone, koji je po svojim obiljezjima specifican provedbeni
slucaj.

Ovdje se dala usporedba tradicionalnog pristupa rjesavanja u urbanistickom planiranju Koji
ne daje mogucnost pomaka u smjeru odrzivog grada, sa prijedlogom odrzivih urbanistickih
nacela i specifiénih smjernica ,,Novog urbanizma 21. stoljeca.”, te su se utvrdile razlike
koje postoje.

Valorizacijom predlozenih urbanistickih nacela koja su prepoznata i mogu se primjeniti u
Zagrebu, a testirala su se na odabranom modelu bloka, postaju specificne smjernice
odrzivosti tog bloka. Utvrdene specificne urbanisticke smjernice istrazivanog bloka koje
otkrivaju prostorne potencijale, medusobno se preklapaju, prozimaju i mogu donjeti nove
vrijednosti, dok njihovo neprihvacanje moze uciniti dalju stagnaciju, destimulaciju i

nazadovanje.
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Rezultati istrazivanja pokazuju potrebu za uspostavljanjem novog zakonskog okvira u
kojem ima dovoljno prostora za razvoj Zagreba i potrebe u buduénosti, a da je za to nuzna
izrada i1 provedba strateskog plana Donjega grada i1 provedbenih urbanistickih planova nize
razine. Takoder, rezultati istrazivanja pokazuju da postoji potencijal zagreba¢kog urbanog
prostora u postoje¢oj blokovskoj strukturi u kontekstu odrzivog razvoja, te da bi se na
osnovi valorizacije urbanistiCkih nacela odrzivosti, mogle definirati nove urbanisticke
smjernice, kao nove odredbe za provedbu u sustavu prostornog uredenja po principima
odrzivosti, te time posti¢i poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika svakog pojedinog bloka,
strategiju jaCanja lokalne zajednice unutar odrzivog 15-minutnog grada, a i Siru kvalitetu
zivota koju grad treba u 21. stoljecu.

Posebnu paZnju pri tome moZa se posvetiti i pristupima valorizacije postojeceg stanja
preko analiza prostornih potencijala, posebice onih nevaloriziranih (brownfield
podrucja) i nekorisStenih (primjerice potkrovlja), kako bi se potakle prenamjene u

svakom pogledu, uz pretpostavku uvazavanja vrijednog naslijeda.

Ograni¢enja dobivenih rezultata provedenog istrazivanjaa proizlaze iz nemogucnosti
cjelovite obrade podataka. Koristeni podaci nisu dostatno azurirani, nisu dopunjeni u

odnosu na usporedbu sa stvarnim stanjem na terenu.

Rezultati istrazivanja temeljili su se na analizi bloka u razmatranom podrucju isto¢nog
dijela Donjega grada, koji je za potrebe ovog rada posluzio kao model za valorizaciju
urbanistickih nacela unutar razmatrane zone. U istrazivanju je pretpostavljeno da su
rezultati valorizacije istrazivanoga bloka sukladni rezultatima koji bi se dobili za ukupnost
svih blokova unutar isto¢ne zone 15-minutnog grada. 1z toga proizlaze ograni¢enja
valjanosti dobivenog rezultata i1 ocjene stanja odrzivosti istrazivanog podrucja, te je moguce
da bi analiza svakog pojedina¢nog bloka pokazala i potom drugaciju ocjenu za cijelu zonu.
Ukoliko bi se istrazivanje proSirilo i na ostale blokove u razmatranoj zoni, dobili bi se

rezultati koji su blizi stvarnom stanju u prostoru.

Nastavak istrazivanja ovog tematskog podru¢ja mogao bi se kretati u smjeru valorizacije
ostalih prostornih jedinica (blokova) unutar zone istrazivanja uz mogucu nadogradnju
predloZenih specifi¢nih smjernica odrZivosti, kako bi se dodale i druge vrijednosti u odnosu

na predloZene, a koje bi valorizirale odrzivost u tom bloku.
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Moguénost nastavka istrazivanja moze ukljuciti testiranje predlozenih urbanistickih nacela
I na ostale tematske cjeline 15-minutnog grada (zapad i centar) unutar blokovske strukture
Donjega gada.

Istrazivanje se takoder moze prosiriti 1 na druga gradska podruc¢ja koja obiljezavaju
drugaciju vrstu urbane strukture izgradnje, kako bi se ova tema nastavila sagledavati u
smislu provjere moguénosti implementacije principa odrzivosti i u drugim dijelovima

grada, a ne samo na razmatarno specifi¢no podruc¢je Donjeg grada.

Razradivanje tematskih pitanja u kontekstu odrzivog razvoja grada, moglo bi i¢i u smjeru
dodatnih istrazivanja nacela odrzivosti kao pojedinacnih tema (primjerice mobilna
odrzivost i ostalo) koja je primarno vazna, koliko odvojena, toliko i povezana sa ostalim
temama odrzivog razvoja, pa se o nacelima moze zasebno raspravljati i ona se mogu
zasebno istrazivati. Istrazivanjem svakog nacela posebno moglo bi se sagledavati koliki je

utjecaj tog nacela na transformaciju grada u smjeru odrzivog razvoja.

Ovakve analize i valorizacije tematskih podru¢ja prema paradigmi 15-minutnog grada,
mogu biti podloga za sveobuhvatnije studije u daljnjim planerskim procesima, kao i za
izradu dodatne prostorno planske dokumentacije sa dopunom provedbenih planova, te za
razvoj legislative koja potice principe odrzivosti kroz uskladenje ciljeva planova viseg

reda sa planovima niZzeg reda na provedbenoj razini.
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8. ILUSTRACIJE
8.1. Popis slika
8.2. Popis tablica

8.3. Popis grafova
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10. DODATAK

10.1. Tabli¢ni prikaz popisa blokova u istrazivackoj zoni 15-minutnog grada ISTOK

Popis donjogradskih blokova u 15-minutnom gradu ISTOK
(‘oznake preuzete iz studije Zagreb-Donji grad - blokovi )

Red.br. | Br. BLOKA NAZIV BLOKA
1 59 VLASKA-IBLEROV TRG — MARTICEVA -DRASKOVICEVA
2 60 VLASKA — RATKAJEV PROLAZ —- MARTICEVA-IBLEROV TRG
3 61 VLASKA — BAUEROVA — MATICEVA — RATKAJEV PROLAZ
4 62 RACKOGA — PORPICEVA — DRASKOVICEVA
5 63 MARTICEVA —SMICIKLASOVA -RACKOGA
6 64 MARTICEVA — TOMASICEVA — TRG ZRTAVA FASIZMA- SMICIKLASOVA
7 65 MARTICEVA — BULICEVA — LOPASICEVA — TOMASICEVA
8 66 MARTICEVA — BAUEROVA — LOPASICVA — BULICEVA
9 67 DORDICEVA — KNEZA MUTIMIRA — KRALJA DRZISLAVA - DRASKOVICEVA
10 68 RACKOGA-TRG ZRTAVA FASIZMA — BOSKOVICEVA — KNEZA MUTIMIRA
11 69 TRG ZRTAVA FASIZMA
12 70 LOPASICEVA - BAUERAOVA- ZVONIMIROVA — TRG ZRTAVA FASIZMA
13 118 VLASKA — VOINOVICEVA — LAGINJINA - BAUEROVA
14 119 LAGINJINA -VOINOVICEVA - MARTICEVA - BAUEROVA
15 120 VLASKA — DERENCINOVA — MARTICEVA -VOINOVICEVA
16 121 VLASKA — SUBICEVA — MARTICEVA - DERENCINOVA
17 122 KVATERNIKOV TRG
18 123 KVATERNIKOV TRG — HEINZELOVA — MARTICEVA - SUBICEVA
19 124 MARTICEVA - VOINOVICEVA — BRESCENSKOG - BAUEROVA
20 125 BRESCENSKOG — VOINOVICEVA — ZVONIMIROVA -BAUEROVA
21 126 MARTICEVA — BIANKINIJEVA — BARCICEVA — VOINOVICEVA
22 127 BARCICEVA — BIANKINIJEVA — BRESCENSKOG — VOINOVICEVA
23 128 BRESCENSKOG — BIANKINIJEVA — ZVONIMIROVA — VOINOVICEVA
24 129 MARTICEVA — DRENCINOVA — BARCICEVA - BIANKINIJEVA
25 130 BARCICEVA — SUBICEVA — ZVONIMIROVA — BIANKINIJEVA
26 131 MARTICEVA — SUBICEVA - DERENCINOVA
27 132 PARK B. KASICA — FRA GRABOVCA — SUBICEVA
28 133 PARK BARTOLA KASICA
29 134 FRA GRABOVCA — TUSKANOVA — ZVONIMIROVA — SUBICEVA
30 135 KRALJA DRZISLAVA — TRG ZRT. FASIZMA — KNEZ MISLAVA — DRASKOVICEVA
31 135 TRG ZRT. FASIZMA — KNEZA VISESLAVA — KRIZANICEVA — KNEZA MISLAVA
32 137 KNEZA MISLAVA — DOMAGOJEVA — KNEZA BORNE
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33

138

KRIZANICEVA — SVEAROVA —KNEZA BORNE ~-DOMAGOJEVA

34

139

KNEZA VISESLAVA — TRG PETRA KRESIMIRA IV- HRVOJEVA - SVEAROVA

35

140

ZVONIKIROVA - BAUEROVA — KNEZA VISESLAVA

36

141

ZVONIMIROVA — STANCICEVA — TRG PETRA KRESIMIRA IV - BAUEROVA

37

142

ZVONIMIROVA — SUBICEVA -STANCICEVA

38

143

KNEZA BORNE-TRPIMIROVA — BRANIMIROVA — DRASKOVICEVA

39

144

KNEZA BORNE - DOMAGOJEVA - BRANIMIROVA - TRPIMIROVA

40

145

KNEZA BORNE -ERDODIYEVA - BRANIMIROVA -DOMAGOJEVA

41

146

HRVOJEVA - TRG PETRA KRESIMIRA IV — TVRTKOVA - ERDODIYEVA

42

147

TVTTKOVA - KRALJICE JELENE -BRANIMIROVA - ERDODIYEVA

43

148

TRG PETRA KRESIMIRA IV

44

149

TRG PETRA KRESIMIRA IV — KRUZICEVA — BRANIMIROVA —KRALJICE JELENE

45

150

BLOK KNEZA VISESLAVA — BRANIMIROVA — KRUZICEVA

46

151

BRANIMIROVA — STROJARSKA — ZELJEZNICKA PRUGA

47

152

MARTICEVA -MAKANCEVA — ZVONIMIROVA - TUSKANOVA

48

153

MARTICEVA — HEINZELOVA — ZVONIMIROVA - MAKANCEVA

49

154

ZVONIMIROVA — CRVENOG KRIZA — LJUDEVITA POSAVSKOG - SUBICEVA

50

155

ZVONIMIROVA — NODILOVA — VRBANICEVA — CRVENOG KRIZA

51

156

ZVONIMIROVA — BOGISICEVA — VRBANICEVA - NODILOVA

52

157

ZVONIMIROVA — TUSKANOVA — VRBANICEVA - BOGISICEVA

53

158

VRBANICEVA — NODILOVA — LJUDEVITA POSAVSKOG — CRVENOG KRIZA

54

159

VRBANICEVA — BOGISICEVA — LIUDEVITA POSAVSKOG - NODILOVA

55

160

VRBANICEVA - TUSKANOVA - LJUDEVITA POSAVSKOG - BOGISICEVA

56

161

ZVONIMIROVA — HEINZELOVA — VRBANICEVA - TUSKANOVA

57

162

VRBANICEVA — HEINZELOVA — BANJAVCICEVA -TUSKANOVA

58

163

LJUDEVITA POSAVSKOG — LEPUSICEVA —SIROLINA — TRG P. KRESIMIRA IV

59

164

LJUDEVITA POSAVSKOG — FABKOVICEVA —SIROLINA —LEPUSICEVA

60

165

LJUDEVITA POSAVSKOG — CRVENOG KRIZA — SIROLINA - FABKOVICEVA

61

166

SIROLINA — CRVENOG KRIZA - BRANIMIROVA

62

167

LJUDEBITA POSAVSKOG — ZAVRTNICA — BRANIMIROVA — CRVENOG RIZA

63

168

BANJAVCICEVA — HEINZELOVA- BRANIMIROVA - ZAVRTNICA
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